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A proibicdo per se de informacdo nutricional complementar representa banimento inconstitucional e que

. . . ~ . .. .. Scope of
TPS ABRAS configura inaceitavel excesso de regulagdo, quanto mais para produtos sem nocividade a priori e ofertados 0"2 Coherence
regularmente por agentes econdmicos idoneos e legalmente constituidos. policy
Afora embaragos politicos nas relagdes exteriores entre paises vizinhos e rompimento da sistematica Coherence
PS ABRAS normativa do Mercosul, em Ultima instancia, medidas unilaterais por parte do governo Brasileiro podem até Scope of
mesmo desencadear consultas no ambito da Organizagdo Mundial do Comércio, por potencial violagdo do policy .
. .. - Risks
Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio (TBT).
Website ABRE Independent info - cite ANVISA, IDEC, model, etc. 11/06/2018
Representantes da Rede Rotulagem apresentaram ao presidente Michel Temer, em audiéncia no Palacio do
Planalto no dia 1 de agosto, as propostas e subsidios do setor produtivo de alimentos e bebidas para as
. Rede novas normas de rotulagem nutricional.
Website : & > . . . . 21/08/2018
Rotulagem No dia 8, os representantes da Rede visitaram a Anvisa, onde foram recebidos pelo novo diretor-presidente
substituto, Fernando Mendes. Ele assumiu o cargo que era de Jarbas Barbosa, nomeado subdiretor da
Organizagao Pan-Americana de Saude, onde ird supervisionar programas de cooperagao técnica
Casa Civil
Ministro-chefe da Casa Civil, Eliseu Padilha
Quarta, 04 de Julho de 2018
18h00
Audiéncia
Website ABIA

Solicitante: Wilson Mello, presidente da Abia
Fernando Pache (presidente da Ciali), Carlos Insfran Micossi (presidente da Cepali), Marcelo Adrian Ceretti
(diretor executivo da Copal), Carla Bencke (sécia-diretora da Foco Consultoria)

Pauta: Harmonizagao da rotulagem nutricional e fortalecimento do Mercosul
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AGENDA DO DIA
Quarta, 04 de Julho de 2018

Agenda do Secretdrio Executivo, Daniel Sigelmann

11h30 Reunido Governamental

Solicitante: Jodo Dornellas — Associagdo Brasileira da Industria de Alimentagdo - ABIA

Participam:

Marcos Aurélio Souza — Subchefia de Analise e Acompanhamento de Politicas Governamentais da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

Sheila Ferreira — Subchefia de Analise e Acompanhamento de Politicas Governamentais da Casa Civil da
Presidéncia da Republica

Jodo Dornellas — Associagdo Brasileira da Industria de Alimentagdo - ABIA

Carla Bencke — Associagdo Brasileira da Industria de Alimentagdo - ABIA

Carlos Henrique - Associagao Brasileira das Industrias de Refrigerantes e de Bebidas ndo Alcodlicas - ABIR
Rogerio Vieira - Confedera¢do Nacional da Industria - CNI

Ubiracy Fonseca - Associacdo Brasileira da Industria de Chocolates — ABICAB

Marcelo Martins - Associacdo Brasileira de Laticinios - VIVALACTEOS

Anna Julia Portz - Associagao Brasileira de Proteina Animal — ABPA

Marcia Severino - Associa¢do Brasileira de Proteina Animal - ABPA

Jerusa Alejara - Associagdo Brasileira de Proteina Animal - ABPA

Pauta: Tomada Publica de Subsidios para Rotulagem Nutricional de Alimentos, em andamento no ambito
ANVISA.

Local: Casa Civil — Brasilia

O aprimoramento do modelo atual de rotulagem nutricional esta sendo conduzido pela Anvisa (Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitdria) e a industria tem colaborado no didlogo reconhecendo a importancia e a
complexidade do tema e os desafios de definicdo pela equipe de especialistas da Agéncia.

A industria entende que os rétulos sdo importantes ferramentas de comunicagdo com o consumidor e
compreendem toda e qualquer informacdo referente a um produto.

"O #consumidor tem o direito constitucional da liberdade de escolha. Acreditamos que a #rotulagem
semafdrica é a mais informativa, com linguagem universal e ajuda a compreensdo. Informacgao clara, direta,
precisa e informativa" - Alexandre K. Jobim, Presidente da #ABIR

E imprescindivel garantir que, diferentemente do que foi proposto em recente relatério da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), um novo sistema de rotulagem de alimentos seja adequado a realidade,
informativo e explicativo. O processo também deve levar em consideragdo o periodo necessario de
adaptacgdo aos requisitos legais por produtores de todos os portes. Essa é a posi¢cdo que os representantes
da industria brasileira defendem abertamente, desde 2014, quando a discussdo se iniciou.

Fazer alteragdes nos rétulos dos alimentos é uma tarefa delicada que precisa conciliar diversos pontos de
vista. As mudancas devem ser precedidas de uma verdadeira analise de impacto, o que também implica a
ponderacgao das perspectivas dos produtores.
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A Anvisa ndo deveria desconsiderar reflexos negativos de tamanha envergadura. No entanto, a agéncia
governamental iniciou a etapa de contribui¢des publicas ao modelo defendido no relatério preliminar sem
contemplar nenhuma das propostas da industria, ignorando as proje¢Ges dos impactos econdmicos que lhe
foram entregues. Além disso, diminuiu o prazo para a apresentacao de sugestGes de 60 para 45 dias, o que
dificulta enormemente a preparagdo de novos estudos, sob o argumento de que eles seriam irrelevantes

. Anvisa role
para a decisao.
O documento apresentado pela Anvisa ndo concilia as legitimas posi¢Ges dos diferentes segmentos sociais e  Scope of Coherence
econdémicos, e da a impressdo de transparecer a influéncia de certa publicidade apelativa, mistificadora e policy
preconceituosa, paga por organizagdes ndo governamentais, que ja consumiu milhGes de reais em pegas de Risks
propaganda em radio, televisdo e jornais.
As campanhas feitas sobre o assunto nos ultimos meses demonstram o desejo de entidades estrangeiras de
direcionar o debate interno em favor de interesses comerciais disfarcados de defesa dos direitos do
consumidor. S3o ONGs financiadas por capital externo especulativo com o objetivo de reduzir a competente
produgdo nacional de alimentos.
E preciso cautela no trato de tema tdo complexo e delicado. Os produtores de alimentos, industriais ou lesiER More
artesanais, do campo ou da cidade, também s3o parte fundamental na constru¢do do novo modelo. Afinal, information
sao eles os responsaveis por inovar e criar melhores produtos. A indUstria brasileira espera que o sistema de actor and
rotulagem de alimentos a ser adotado pela Anvisa seja eficiente ao prover o consumidor com informagdes Sl education
relevantes e precisas. Além disso, amedida deve levar em conta a opinido do setor produtivo, ndo podendo, .
em hipotese nenhuma, se constituir em um modelo que contribua para isolar o Brasil do mercado mundial policy Risks
Segundo Luciana Pellegrino, diretora executiva da Associagdo Brasileira de Embalagem (ABRE),(...).
Luciana acredita que toda adequacdo deva levar pelo menos cinco anos até estar concluida. A entidade esta
comecando a fazer um estudo para ter um nimero mais preciso. A executiva lembra, por exemplo, que além
de todos os fornecedores da cadeia de embalagens, é preciso contar com a aprovacao do Ministério da Scope of Coherence

Agricultura. Segundo ela, hoje a pasta leva em média seis meses para aprovar uma nova rotulagem. “N3do sei policy
se o0 ministério teria capacidade para avaliar e aprovar os rétulos de toda a industria de alimentos de uma

vez sé; por isso, é preciso muita cautela quanto ao prazo que as empresas terdo para adotar a mudanga”,

pondera.

Agora, a Abia (Associagdo Brasileira das Industrias de Alimentagdo) pressiona para pér um modelo préprio
de volta na mesa de discussdes. Segundo o presidente-executivo da associa¢ado, Jodo Dornellas, uma nova
proposta foi apresentada nesta semana.

O modelo, ao qual a Folha teve acesso, mantém o formato de semaforo, mas passa a trazer frases que
indicam alto, médio ou baixo teor de agucar, sddio e gorduras junto as cores vermelha, amarela e verde com
maior destaque.

Antes, a proposta enviada a agéncia dava menor espago as cores e usava letras e nimeros pequenos.

Em encontro com empresarios nesta segunda-feira (30) em Sdo Paulo, o presidente Michel Temer
manifestou contrariedade com uma proposta de rotular alimentos industrializados como forma de alertar
para alta concentracdo de agucar, sédio ou gorduras saturadas.

Ao participar de um almogo na Fiesp, Temer ouviu criticas a essa iniciativa feitas por Wilson Mello,
presidente do conselho da Associagao Brasileira da Industria da Alimentagdo. Melo disse em discurso que a
ideia de colocar triangulos nas embalagens associaria os produtos a um perigo a saude.
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Temer, em sua fala, convocou o empresdrio para uma reunido na préxima quarta-feira (12) em Brasilia e
pediu cautela nessa discussao.

"E importantissimo. Essa coisa do triangulo, que vocé [Melo] mencionou, que é sinal de perigo, se ndo tomar
cuidado daqui a pouco bota tarja preta no alimento. Vai prejudicar o setor." (...)

"Tudo passa por uma escolha que Vossa Exceléncia [Temer] tomard, que é a escolha do novo presidente da
Anvisa. Isso acontecerd nos préoximos meses. Nosso Unico pedido é que seja alguém que continue
dialogando com a industria", disse Mello.

A pesquisa “Panorama do Consumo Consciente no Brasil”, realizada pelo Instituto Akatu, mostra que os
consumidores esperam que as empresas sejam proativas na adogao de praticas que incentivem o consumo

sustentavel. Segundo o levantamento, o percentual de pessoas que acreditam que as empresas deveriam More

fazer mais do que o previsto em lei aumentou de 53% em 2012 para 59% em 2018. Com essa mesma Legitimate information
perspectiva, a Rede Rotulagem acredita que é responsabilidade da industria da alimentagao informar o actor and
consumidor para que ele possa fazer escolhas alimentares mais saudaveis. Esse é o objetivo do modelo de education

rotulagem nutricional apresentado pelo setor a Anvisa, que tem foco na informagao e utiliza cores e as
legendas ALTO, MEDIO e BAIXO para orientar o consumidor sobre a composicdo dos alimentos.

O desejo por um estio de vida saudavel, com foco no consumo de alimentos saudaveis, frescos e nutritivos,
é o fio condutor da escolha da populagdo brasileira pelo caminho da sustentabilidade. Essa é uma das
conclusdes da pesquisa Panorama do Consumo Consciente no Brasil, apresentada hoje (25/7/2018) pelo

Instituto Akatu, em Sdo Paulo. More

O levantamento apontou queda na porcentagem de pessoas que leem os rétulos de produtos (de 69% em Legitimate information
2012 para 53% em 2018). "No caso dos alimentos, os rétulos atuais ajudam pouco na opgdo por uma actor and
nutricdo saudavel, por isso é importante a revisdo que estd sendo conduzida pela Anvisa e pela Associagdo education

Brasileira das Industrias de Alimentacdo (Abia)", disse o Diretor Presidente do Instituto Akatu, Helio Mattar.
O estudo ouviu 1.090 pessoas distribuidas por 12 regiGes metropolitanas de todas as regides do Pais. Confira
mais dados da pesquisa no link http://bit.ly/pesquisa_akatu2018

More
Cada vez mais o brasileiro busca informag&es sobre alimentos e nutri¢gdo para ajudar na escolha do que information
colocar na mesa. O modelo de Semaforo Nutricional Quantitativo ajuda nesta educagao nutricional, como Legitimate and
explica o engenheiro de alimentos Luis Madi, do Instituto de Tecnologia dos Alimentos. actor education
#SualiberdadeDeEscolha
Own label
AT . = .. . More
Empoderar o individuo, por meio da educacgdo, para que cada um faga suas melhores escolhas nutricionais. .. . .
j . . ) . Legitimate information
O rétulo das embalagens pode ser uma ferramenta neste movimento educativo. Confira o depoimento da
- - . actor and
nutricionista Mdrcia Terra. #SualiberdadeDeEscolha .
education
. . . Legitimate
Quer entender melhor sobre a #rotulagem de alimentos e bebidas? Acesse: bit.ly/2LCofAL #ABIR Own label

actor
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O Ibope revelou que 76% da populagdo buscam, com frequéncia, informag&es nutricionais nas embalagens
de alimentos e bebidas ndo alcodlicas. No mesmo sentido, o DataPoder360 mostrou que 79% das pessoas
guerem que essas informagGes sejam mais aprofundadas. As duas pesquisas, divulgadas ao final de 2017,
refletem uma verdade vivenciada no cotidiano: o habito das pessoas diante das gébndolas mudou, o rétulo é
observado com mais atengdo pelo consumidor exigente, que quer entender ainda melhor o que esta
comprando.

A mudanga na forma de consumo tem sido encarada como oportunidade para a industria desenvolver e
oferecer seus produtos com ainda mais qualidade.

Diante da necessidade de melhor compreensdo das informagdes nutricionais e de incentivo a escolha
consciente, o desafio é a definigdo do modelo de rétulo nutricional adequado a realidade do Brasil. [...] O
Ibope trouxe ao foco a voz de quem mais importa: o consumidor.

No cenario internacional, o modelo também é coerente com as orienta¢des de ndo recomendacdo de
adverténcia do Codex Alimentarius, brago da Organizagdo das Nagdes Unidas responsavel pelas normas
sobre a seguranca e a rotulagem de alimentos.

A expectativa é que o novo modelo de rotulagem frontal adotado pelo Brasil ndo seja apenas uma etiqueta,
mas consiga, em primeiro lugar, oferecer ao brasileiro informagdes relevantes para a escolha por uma dieta
equilibrada e saudavel [...].

A expectativa é que o novo modelo de rotulagem frontal adotado pelo Brasil ndo seja apenas uma etiqueta,
mas [...] a0 mesmo tempo, seja uma medida que n3do isole o pais do mercado mundial de alimentos.

A proposta da Rede Rotulagem é simples: informagdes sobre os nutrientes principais, aglcares, gorduras
saturadas e sddio, na parte da frente do rétulo, destacadas em cores.

Assim, vocé pode comparar e decidir qual alimento é mais indicado para sua familia. E o melhor, as
informacg0es sdo baseadas nas por¢des consumidas numa dieta didria padréo.

Se vocé concorda que os rétulos devem ser mais faceis de entender, vocé concorda com a proposta da Rede
Rotulagem.

A proposta da Rede Rotulagem pretende informar o consumidor sobre a composi¢ao nutricional dos
alimentos e contribuir para sua educagdo alimentar.

Modelos de alerta, que substituem a informacao pelo alarmismo e a educacgao pela tutela do consumidor,
sdo pouco efetivos para a promog¢do de uma dieta saudavel.

Além disso, afetam a produtividade da economia, provocam desemprego e prejudicam o intercambio
comercial entre os paises
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Porém estudos realizados no Brasil, apontam a necessidade de aprimoramento da informagdo nutricional
para que esta se torne mais simples e clara para o entendimento da populagdo e, ainda, visualmente mais
atrativa para a leitura. O problema que envolve a rotulagem nutricional, no entanto, vai além da facil
identificacdo do teor nutricional nos rétulos dos alimentos e perpassa pela necessidade de educagdo
nutricional da populagdo para que tais informagGes sejam, de fato, utilizadas para escolhas alimentares que
contribuam com o alcance de uma alimentagdo mais adequada e saudavel.

ndo obstante os fatores acima elencados, a “caréncia de educagdo nutricional” é o principal elemento
dificultador da leitura, do uso e do entendimento da rotulagem nutricional obrigatdria apontados em muitos
estudos sobre o tema.

Também nesse sentido, é consenso que sao multifatoriais as causas da obesidade e Doengas Crbnicas ndo
Transmissiveis (DCNTSs). Assim, alguns elementos ndo podem ser ignorados quando sdo tragadas diretrizes
para combate e prevenc¢do. Uma alimentacdo balanceada ndo é composta apenas do consumo de alimentos
industrializados e pré-embalados, sendo que o consumo de refei¢cGes preparadas em casa ou em servico de
alimentacdo (fora do escopo da norma proposta) também contribui para o aporte de nutrientes criticos.

Assim, ndo se pode atribuir a rotulagem nutricional papel maior do que Ihe cabe. Sua relevancia se dd como
ferramenta de Educacgdo Alimentar e Nutricional (EAN), mas é certo que, a Rotulagem Nutricional Frontal,
por si s6 ndo reduzira os niveis de obesidade, sobrepeso e DCNTs. E essencial se trabalhar com a rotulagem
nutricional de modo que esta sirva como instrumento para a educagdao em saude, pois “a simples presenca
das informagdes ndo é o que determina o uso das mesmas na pratica alimentar, ja que muitos
consumidores, mesmo considerando importante essa informagao, ndo a utilizam”.

Ainda, o mesmo documento da OMS elenca como melhores praticas para prevengao e controle de DCNTs a
reducdo do nivel de inatividade fisica. Reforgando a relevancia desta iniciativa, a OMS publicou em
junho/2018 um novo Plano focado em reducdo da inatividade fisica “WHO Global action plan on physical
activity and health 2018-2030: More active people for a healthier world.” O objetivo da OMS é reduzir a
inatividade em 10% até 2025 e 15% até 2030.

Assim, considerando que existe amplo entendimento cientifico sobre a falta de educagdo nutricional como
principal causa das dificuldades de compreensdo das informagdes nutricionais, ndo se pode presumir que a
adogdo de determinado modelo de rotulagem ou pratica internacional solucionara esta questdo de forma
eficaz e imediata.

Portanto, quaisquer altera¢des na forma de apresentac¢do das informagdes nutricionais somente devem ser
realizadas apds estudos exaustivos sobre o tema, de modo que a Anvisa ainda ndo pode excluir a priori
nenhuma das diferentes propostas de rotulagem nesta etapa precoce da presente Analise de Impacto
Regulatério

Em suma, além de apoiar a ado¢do de um modelo de Rotulagem Nutricional Frontal (Front of Pack Label —
FOPL) que contribua para educagao do consumidor, a industria de alimentos também defende fortemente
iniciativas relacionadas a educacdo nutricional e promocéao de atividade fisica.
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Entendemos que a “dificuldade de utilizagdo da rotulagem nutricional pelos consumidores brasileiros” nao

seria um problema principal e sim resultado da “falta de educagdo nutricional do consumidor brasileiro”.

(...) Assim, entendemos que a principal causa do problema é o baixo nivel de educag¢do e conhecimento

nutricional, o que reforga a importancia de agGes educacionais (agdo nado regulatdria), as quais serdo Legitimate
necessarias independentemente do modelo de rotulagem a ser implementado, para que o consumidor ndo  actor
mantenha seus habitos de consumo antigos, sem alteragao significativa. Entendemos também, que a

educagdo nutricional ndo deve se restringir as informagdes de rotulagem, devendo também existirem outras

acOes educativas como nas escolas, por exemplo.

Quanto ao problema do modelo atual e que ndo atende as necessidades dos consumidores, é importante

ressaltar que esta prevista na legislagdo vigente da ANVISA e harmonizada no ambito MERCOSUL (sobretudo

a Resolugdo GMC 46/03, internalizada no Brasil por meio da Resolugdo RDC 360/03) exatamente as regras

que devem ser cumpridas pela industria quanto ao formato que deve ter a tabela nutricional, as Scope of
informag0es obrigatdrias e regras de declaragdo, as excegdes, assim como para o uso de Informagado policy
Nutricional Complementar (INC). Tal marco regulatdrio buscou proporcionar a padronizagédo da informagao,

a fim de facilitar a identificagcdo pelo consumidor, atuando em seu beneficio e ao mesmo tempo evitando

obstaculos técnicos ao comércio.

A Andlise de Impacto Regulatério considerou possiveis desencadeadores do “problema regulatério”. No

entanto, reforcamos o nosso entendimento que apenas os aspectos que envolvem o item 2.5 (Ac¢Bes de Legitimate
educacdo alimentar e nutricional) seriam as principais prioridades para levar a populagdo para o actor
entendimento satisfatdrio da rotulagem nutricional independente do modelo adotado.

Importante destacar neste momento que alguns dos dados, informagdes e evidéncias apresentados no
topico 2 do relatdrio sdo contraditdrios e carecem de evidéncias cientificas sélidas e aplicabilidade
comprovadas para serem objetos de discussao neste momento. Devem ser tratados com cautela e baseados
em evidéncias robustas e concretas para contribuir, de fato, na resolugdo do problema identificado. [then
gives specific details about criticism]

Scope of
policy

Desta forma, alguns dos temas apresentados no item 2.1 do relatério devem ser discutidos minuciosamente

e guiados por estudos e exemplos praticos de outros paises para sua regulamentagdo. Pois, apenas a Scope of
identificagcdo do problema e a proposta de modelos pautados em poucos estudos nao sdo estratégias validas policy
para a definicdo de uma normativa com tamanho impacto econémico e social.

O uso da porgdo de 100g na rotulagem frontal proposto pela ANVISA diverge das porcdes reais consumidas e
podem gerar confusdo e interpretacdo equivocada das informacgdes. Ademais, haveria problemas de
viabilidade de insergdao nas embalagens do varejo.

Scope of
policy

Desta forma, fica claro que mais estudos sdao necessarios para enderegar corretamente esse tépico [portion] Scope of
do problema regulatério para que a resolugao, traga concretamente um beneficio a populagao. policy
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Por derradeiro, cumpre notar que a Resolugdo RDC N2 360, de 23/12/2003, que compatibiliza a legislagdo

nacional com os instrumentos harmonizados no Mercosul relacionados a rotulagem nutricional de alimentos
embalados (Resolugdes GMC n2 44/03 e 46/03), consagra o uso da porg¢do como padrdo de base de Scope of
declaragdo nutricional. Ademais, sdo diversas as referéncias internacionais que corroboram o uso de policy
porgdes como base de declaragdo, inclusive como preferéncia explicita em relagdo a base de 100g/100ml —

tal como detalhados na resposta ao item 14 abaixo.

Coherence

No que tange os paises que atualmente possuem por legislagdo a rotulagem nutricional frontal como

obrigatéria (Equador e Chile — e Canada em Consulta Publica) e que legislam também sobre as alegacGes
nutricionais, destacam-se as avaliagOes [then use examples of other countries] {...)

A legislagcdo do Canada (Vol. 152, No. 6 — February 10, 2018 - Regulations Amending Certain Regulations

Made Under the Food and Drugs Act (Nutrition Symbols, Other Labelling Provisions, Partially Hydrogenated

Oils and Vitamin D)) ndo proibe o uso de alegagGes nutricionais em produtos que tiverem rotulagem

nutricional frontal no rétulo. (...) Importante ressaltar que o governo do Canada recebeu comentarios

durante a Consulta Publica para que fosse considerada a possivel proibicdo de uso de alegagdes em

produtos com rotulagem nutricional frontal, no entanto, conforme exposto abaixo, esta sugestdo nao foi

aceita pela autoridade regulatdria. Em resposta, o governo do Canada informou que para evitar conflitos foi  Scope of
proposto critérios de formato e local para declaragdo da informacdo. (...) policy
A legislagdo do Chile (RSA - REGLAMENTO SANITARIO DE LOS ALIMENTOS DTO. N° 977/96 - Publicado en el

Diario Oficial de 13.05.97, ultima atualizagdo dezembro de 2017.) ndo proibe o uso de alegac¢des nutricionais

em produto com rotulagem nutricional frontal, a restri¢do se faz ao uso de alegacdo nutricional para o

nutriente foco da declaragdo da rotulagem nutricional frontal, ou energia conforme abaixo (...)

A legislagcdo do Equador (REGLAMENTO TECNICO ECUATORIANO PRTE INEN 022 (1R)- “ROTULADO DE

PRODUCTOS ALIMENTICIOS PROCESADOS, ENVASADOS Y EMPAQUETADOS) nao proibe o uso de alegagbes
nutricionais em produtos com rotulagem nutricional frontal. No artigo 5.5.13 somente direciona aos

alimentos com alegag¢des o atendimento dos critérios da legislacdo vigente para alegaces nutricionais (NTE

INEN 1334-3).
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Porém, isso ndo invalida a intencdo de aprimorar essa informagdo, como é o objetivo da rediscussdo da . and
norma no ambito do Mercosul, e também ndo desconsidera a importancia de promover a educagdo da education
populagdo com o objetivo de proporcionar um maior entendimento de informagdes que, pela sua natureza,
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A rotulagem nutricional ainda ndo é a principal fonte de informacao e, portanto, por si sé ndo tem o papel
de educar e combater DCNTs, mas constitui uma ferramenta relevante para informagdes sobre o contetdo
de nutrientes dos alimentos. Neste sentido, pesquisa encomendada ao IBOPE pela FIESP para o trabalho
Food Trends 20202, realizada no 12 semestre/2010, revela que os rétulos sdo a principal fonte de
informagdo somente para 1% dos consumidores. Dentre as principais fontes de informacdo acerca de
alimentos é a televisdo, através de sua programacao, foi revelada como principal fonte para 40% dos
consumidores. Outras fontes de consulta mencionadas foram: médicos e nutricionistas (20%), internet
(19%), jornais (14%), revistas (12%), entre outros.

Estes dados reforgam a ideia de que o rétulo por si s ndo exerce o papel da educagao nutricional e
demonstram a importancia da realizagdo de agGes para informacdo da populagdo, por exemplo, campanhas
educativas na TV e internet, que juntos representam a principal fonte de informacgdo para 59% dos
consumidores, além de treinamento dos profissionais de saude que sdo a principal fonte de informacgao para
20% dos consumidores.

Como explicado acima, o Relatério ndo demonstrou de forma suficiente que as a¢des elencadas no seu
tépico 2 seriam possiveis desencadeadores do “problema regulatério”. Na realidade, todos os dados e
informagdes apresentados no Relatdrio, bem como os elementos adicionais trazidos por nds, mostraram
gue as causas apontadas pela ANVISA s3o contraditérias e ainda sem sélida base cientifica, comprometendo
a sua aplicabilidade no diagndstico do problema.

Desse modo, fica claro que a Anadlise de Impacto Regulatério sobre o tema néo foi exaurida. Sendo, assim,
insistimos pela realizagdo de mais estudos, de forma a investigar a raiz do problema: a falta de educagdo
nutricional no Brasil.

Expressamos profunda preocupagdo com as conclusdes do Relatdrio Preliminar de Analise de Impacto
Regulatodrio a respeito dos modelos de rotulagem nutricional frontal. Tal preocupagdao manifesta-se tanto
em relagdo a forma como a andlise foi conduzida, quanto as suas conclusGes de mérito sobre as propostas
avaliadas. Neste sentido, e conforme parecer técnico-juridico produzido pelo Escritério Magalh3des e Dias
Advocacia, cuja integra se anexa a esta resposta, observou-se que [then provides details]

1. Nas reunides mantidas com a Agéncia tinha-se noticia apenas de que a GGALI estaria trabalhando em um
relatério — sem clareza sobre previsdo de cronograma de publicagdo. A industria tomou conhecimento da
existéncia do documento ja pronto apenas em 14 de maio de 2018, quando o tema surgiu na pauta da
Diretoria-Colegiada. Ha sinais claros, no entanto, de que terceiros ja sabiam do relatério, o qual,
infelizmente, foi notoriamente “vazado” dias antes da reunido ao Jornal “Folha de Sdo Paulo”. Conforme
informacdo, a ABIA, pediu apuragdo e providéncias sobre o vazamento.

A despeito de seu suposto carater exaustivo, ndo se identifica no Relatério qualquer referéncia ou
consideragdo sobre centrais preocupagdes manifestadas pelo GT, tais como a necessidade de harmonizagédo
de normas ou a impossibilidade de “demonizacdo” dos alimentos perante a populagdo em geral.

O modelo do Semaforo Nutricional é adotado em diversos paises: Reino Unido, Coreia do Sul, Ird, Equador e
Sri Lanka e esta sendo discutido na Argentina, Uruguai e Paraguai.

A ANVISA admite que ndo hd consenso regulatério e estudos cientificos suficientes para eleger, neste
momento, o melhor modelo de rotulagem nutricional frontal.
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O Semaforo Nutricional tem vantagens especificas que nao foram sequer analisadas no relatério. Alias, a
GGALI abertamente desconsiderou o estudo IBOPE presencial, metodologicamente robusto e que concluiu
que 7 (sete) em cada 10 (dez) consumidores Brasileiros preferem o Semaforo Nutricional ao Alerta. Segundo
a GGALI, a contratacgdo do estudo pela CNI ensejaria sinal de “conflito de interesses” per se. A ABIA pediu
esclarecimentos sobre essa recusa — notadamente pelo fato de que o IBOPE € instituto idoneo, de reputagdo
ilibada e, bem assim, regularmente utilizado pela prépria Administracdo sem suspei¢cdes. Ao menos até o
momento, a ABIA informa que ndo recebeu qualquer resposta sobre esta sua indagacgao.

Scope of

. Science
policy

Tal parcialidade da GGALI se mostra, objetivamente falando, patente, a se verificar: (i) o modo como

descarta, a priori e sem qualquer analise, o estudo do IBOPE, mas leva em consideragao o estudo

NUPENS/IDEC com graves problemas metodoldgicos; (ii) que a GGALI da preferéncia ao modelo de Alerta

mesmo — assumidamente — inexistindo estudos cientificos idoneos a confirmar sua suposta superioridade e  Scope of
mesmo diante do préprio quadro elaborado pela GGALI, que — com base em estudos questiondveis —aponta policy
quando muito uma ligeira vantagem (sem esgotar todos os possiveis critérios de comparagao); (iii) a CGALI

cerra seus olhos aos evidentes problemas do modelo de Alerta (inclusive ja verificados em outros paises), de
associacdo do simbolo com produtos perigosos, o que causa confusdo e medo ao consumidor.

Science

a ABIA esta solicitando a junta do parecer em referéncia, para analise e consideragao por esta Agéncia Scope of Anvisa role
guanto as limitagdes e insuficiéncias das conclusdes apresentadas no seu Relatério de Andlise de Impacto

. olic .
Regulatorio. policy Science

Entretanto, somos contrarios a rotulagem alarmante que gere entendimento equivocado de proibigao do Scope of
produto. policy
Portanto, a exclusdo do modelo de Semaforo Nutricional como alternativa ndo foi minimamente motivada.
A recomendacgdo do uso do modelo de Alerta, por seu turno, foi feita quase que ad hoc, sem maiores
fundamentacg&es, em claro juizo arbitrario. Mais do que recomendavel, a utilizacdo/inclusdo dos dois
modelos (Semaforos e Alertas) em seus testes e andlises é imperativa, sem o qual ndo havera espaco pela
busca do modelo mais adequado, proporcional e razodvel ao tema da rotulagem nutricional que se deseja
regular. (...) Desta forma, reiteramos a necessidade de analise e consideracdo por esta Agéncia do parecer
em anexo, para que verifique as limitagdes e insuficiéncias das conclusdes apresentadas no seu Relatério de
Analise de Impacto Regulatério. Recomenda, por fim, maior aprofundamento cientifico, com a obrigatdria
inclusdo do modelo de Semaforo Nutricional, dos estudos e testes que serdo feitos perante a populagao
Brasileira, a fim de identificar o modelo que tenha melhores atributos para auxiliar o consumidor a melhor
compreender as informacgdes nutricionais e, assim, exercer livremente o seu direito de escolha.

Embora se possa considerar que padronizar a informagdo nutricional na base de 100g permita uma
comparagao mais facil entre os alimentos de uma mesma categoria e de categorias diferentes, tal
abordagem também pode se distanciar da porc¢do real consumida, ndo refletindo o aporte de nutrientes e
calorias finais entregues ao consumidor. [then gives further details, including references to other countries,
Codex etc]

Em consonancia com estes dados, a industria vem constantemente oferecendo tamanhos de porgdes
menores (com base em por¢des reais e adequadas) que tém um papel fundamental na construgdo de uma
alimentacdo mais saudavel.
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A ideia de classificar alimentos apenas pelo conteddo dos nutrientes ‘a serem limitados’ (agucar adicionado,
sddio e gorduras saturadas) pode ser enganosa para o consumidor: nenhum alimento por si sé pode ser
considerado nutricionalmente balanceado, ele deve ser analisado dentro de um contexto, em conjunto com
outros alimentos consumidos durante um dia, além da quantidade e frequéncia com que é consumido. Os
critérios da OMS para a manutengao da saude sdo utilizados como referéncia para a composi¢ao de uma
dieta, e ndo devem ser extrapolados para a classificagdo de um alimento, ou produto.

Neste cendrio, o objetivo dessa resposta é o de apontar as inconsisténcias e distor¢des que a adogdo dos
critérios do perfil 2 da Anvisa - ‘alto teor de’ para aglcares adicionados (> 10 g para sélidos e 2 5 g para
liquidos), gorduras saturadas (= 4 g para sélidos e > 2 g para liquidos) e sddio (= 400 mg para sélidos e > 200
mg para sélidos), considerando 100g, ou 100mL como quantidade de referéncia - podem trazer ndo sé para
o setor produtivo, mas também para o entendimento do consumidor.

Produtos que, apesar de receberem um sinal de alerta para determinado nutriente, também entregam
qguantidades relevantes de nutrientes positivos seriam percebidos de maneira negativa pelos consumidores,
pois o foco estaria no alerta.

Estudo elaborado pela McKinsey Global Institute avaliou o controle de porgdes como iniciativa com o melhor
custo-beneficio no impacto da obesidade. Neste sentido, diversas empresas vém adotando a estratégia de
oferecer produtos em embalagens menores. A ado¢do de modelos de rotulagem por porgdo promove a
diferencia¢do de produtos (de consumo individual) em por¢Ges menores, revertendo essa tendéncia. Assim,
modelos de rotulagem por por¢do podem contribuir com a estratégia para diminuicdo de ingestdo de
calorias. Porém, modelos por 100g nao favorecem a diferenciagdo de por¢Ges pequenas, ndo sendo um
incentivo a diminui¢do das porgdes oferecidas aos consumidores.

Os esforgos do setor produtivo em melhorar o perfil nutricional dos seus produtos, seja diminuindo os niveis
de sodio, saturada, trans e agucares adicionados, seja aumentando a oferta de nutrientes positivos, como
graos integrais, leite, fibras, vitaminas e minerais, passam a perder a relevancia para o consumidor. Como
interpretar um produto que comunica uma redugdo voluntdria nos niveis de agtcar, ou sddio e que
apresenta na embalagem um sinal de alerta para o excesso destes nutrientes? [then provides specific
examples of voluntary agreements] Importante destacar que tais acGes também s3o praticas recomendadas
pela OMS como melhores praticas para redugdo de dietas ndo saudaveis para prevengao e controle de
DCNTs. A publicagdo da OMS anteriormente citada “Time to Deliver Report of the WHO Independent High-
Level Commission on Noncommunicable Diseases (2018)” aponta a reformulagdo de produtos para
enderecar a reducdo de dietas ndo saudaveis, bem como a adoc¢do de Rotulagem Nutricional Frontal. Assim,
o perfil nutricional que sera adotado ndo deve ser barreira para iniciativas de reformulagéo.

Tendo em vista que a legislagdo brasileira, assim como a do Mercosul, considera as porg¢des para rotulagem
nutricional, houve necessidade de adaptagdo da base adotada pelo modelo do Reino Unido, que considera
100g/100ml como premissa basica.
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Além disso, ndo foi dado ao setor regulado, como entidade que participou do processo desde o principio e
importante ator dentro da implementagao da normativa, a chance de contra argumentar ou de propor
qualquer ajuste no perfil proposto, o que definitivamente ndo esta em linha com o que a OMS recomenda -
que haja AMPLA interlocugdo com todos os stakeholders em todo e qualquer processo regulatorio.
Lembramos que, durante o processo de discussdo de rotulagem nutricional, estava prevista a realizagdo de
um painel técnico para aprofundamento sobre o perfil nutricional, o qual ndo ocorreu. Neste sentido,
solicita-se que este debate ainda possa ocorrer previamente a finalizagdo de todo o processo de debate.

deve haver a compreensdo de que os nimeros de VDR mais proximos aos do Codex Alimentarius possibilita
maior inser¢do no mercado externo e maior chance de exportacgdo.

Acredita-se que a educagdo do consumidor deve ser realizada conjuntamente entre a industria e o governo
e que, para isso se faz necessdria a criagdo de um programa de educagdo nutricional nacional, onde esse tipo
de assunto pode ser abordado de forma mais profunda, levando-se em consideragao as diferengas culturais,
etdrias e regionais do pais. Vale considerar que adverténcias em rétulos ndo possuem a eficiéncia como um
programa de educagdo capaz de trazer a correta informagdo aos consumidores. Também ndo menos
importante destacar, que informagdes que ndo possuam carater educativo nos rotulos poderdo causar
confusdo se deve ou ndo consumir aquele determinado produto.

Conforme esclarecido ao longo desta resposta, o Relatério de AIR ndo demonstrou de forma suficiente que
as agdes elencadas no seu topico 8 caracterizariam solugdes eficazes ao “problema regulatério” posto pela
ANVISA. Na realidade, todos os dados e informag&es apresentados no Relatério, bem como os elementos
adicionais trazidos pela ABIA, mostraram que as causas apontadas pela ANVISA s3do contraditdrias e ainda
sem sélida base cientifica, comprometendo a sua aplicabilidade no diagndstico do problema.

Desse modo, fica claro que a Analise de Impacto Regulatério sobre o tema nao foi exaurida. A ABIA,
justamente por contemplar a necessidade fundamental de realizagcdo de mais estudos, entende que pode
haver outras opc¢Ges para se solucionar o problema colocado, e que ainda ndo foram sequer levantadas por
esta AIR.

A ANVISA n3o observou prazo adequado para Tomada Publica de Subsidios (TPS), comprometendo a tomada
de decisao regulatério em um tema tao complexo e sem que haja consenso regulatdrio ou evidéncia
cientifica sobre o melhor modelo. Pior: resistiu e indeferiu, injustificadamente, seguidos pleitos pela
extensdo do prazo

Que qualquer norma a ser criada ou revista seja previamente harmonizada no ambito do Mercosul, antes de
sua entrada em vigor, especialmente porque o atual marco regulatério vige desde 2003 entre Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai. (...) eventual revisdo da Rotulagem Nutricional pela agéncia Brasileira
demanda necessariamente reunides preparatdrias especificas no Mercosul, sob pena de quebra dos
compromissos de harmonizagdo regulatdria firmados pelo Brasil.
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Justamente por tal motivo, torna-se ainda mais imprescindivel a necessidade de mais estudos e maior
aprofundamento cientifico por parte da ANVISA sobre temas como da rotulagem nutricional, de modo que
tais avaliagdes sejam amplas, profunda e devidamente discutidas no @mbito do Mercosul.

Para que os consumidores compreendam as informagdes nutricionais e possam fazer escolhas com
autonomia e consciéncia, de acordo com suas caracteristicas e preferéncias individuais, ndo basta apenas
mudar a rotulagem frontal. Por isso, a Rede Rotulagem propde também o aprimoramento do design da
tabela nutricional com o objetivo de melhorar sua legibilidade. A proposta apresentada pela Rede sugere a
padronizagdo da tabela com o uso de fonte tipografica Unica e tamanho minimo que facilite a leitura. Veja o
novo design proposto

“E o0 consumidor, afinal, que decide o que vai levar para casa, para a familia, de acordo com uma dieta que
respeite as caracteristicas de cada pessoa e as suas necessidades. A decisdo cabe a ele. Por isso, como
indUstria optamos por uma proposta que trata exclusivamente da informagdo. Chamamos nosso modelo de
informativo, que apresenta todos os dados para o consumidor, deixando que ele faga as suas escolhas”. //
Wilson Mello, presidente da Associagdo Brasileira das Industrias de Alimentagdo (ABIA), no ‘Correio
Brasiliense” de hoje, 31/7

"A rotulagem nutricional é imprescindivel para informar e educar o consumidor para que ele possa escolher
os alimentos que quer levar para casa, de acordo com o seu estilo de vida e as suas necessidades, sem
alarmismo". A afirmacdo é de Jodo Dornellas, presidente da ABIA - Associa¢do Brasileira das Industrias da
Alimentacédo, que participou de debate na TV Estaddo com a nutricionista Vanderli Marchiori e o advogado
Vitor Morais de Andrade sobre a nova rotulagem nutricional no Brasil.

Com base em novos argumentos técnicos, a Rede Rotulagem reforcou a defesa do modelo informativo
colorido de rotulagem nutricional como a melhor solugdo para os consumidores e para toda a sociedade
brasileira.

Diversos estudos e pareceres foram apresentados a Anvisa durante o periodo de Tomada Publica de
Subsidios (TPS), encerrado na ultima semana de julho, e serviram de base a agdes de comunicagdo e de
relacionamento institucional da Rede.

Entre eles o novo modelo de rétulo criado pelo estudio Malkovich e a andlise da GO Associados, que
apontou graves prejuizos socioecondmicos para o Pais em caso de opgdo por modelos alarmistas de
rotulagem nutricional.
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Encontro de representantes das industrias de alimentos defende harmonizagdo da rotulagem nutricional no
Mercosul

"Carta de Brasilia” refor¢a necessidade de regras comuns para beneficiar os consumidores, promover a
educacdo alimentar e evitar danos as economias dos paises da regido

Reunidos em Brasilia nesta quarta-feira, 4 de julho, representantes da Coordenagdo das Industrias de
Produtos Alimenticios e Bebidas do Mercosul (CIPAM) divulgaram documento conjunto que oficializa a
contribuigdo do setor produtivo para a normatizagdo da rotulagem nutricional nos paises da regido (Brasil,
Argentina, Uruguai e Paraguai). O documento, intitulado “Carta de Brasilia”, defende a necessidade de que a
regulamentacgdo dos rétulos de alimentos e bebidas seja harmonizada em todo o bloco, para evitar prejuizos
ao comércio exterior e, consequentemente, a economia dos paises da regido. (...)

A carta divulgada pela CIPAM alerta para a importancia da construgdo de “uma proposta regional que
considere a importancia do intercambio comercial e assegure ao mesmo tempo resultados efetivos para a
promogao de habitos sauddveis e a redugao da obesidade e do sobrepeso entre a populagao”.

“O novo modelo de rotulagem nutricional deve contribuir para que o consumidor tenha mais informagdes
sobre os alimentos e, assim, possa fazer escolhas de acordo com suas preferéncias e caracteristicas
individuais”, afirma Jodo Dornellas, presidente-executivo da Associagdo Brasileira das Industrias da
Alimentagdo (ABIA). “Nossa visdo é que a nova rotulagem nutricional contribua para a educagdo alimentar
da populagdo, para que ela faga opgdes conscientes no contexto de uma dieta equilibrada, sem
alarmismos.” (...)

A carta divulgada pela CIPAM alerta para a importancia da construgdo de “uma proposta regional que
considere a importancia do intercdmbio comercial e assegure ao mesmo tempo resultados efetivos para a
promocao de habitos saudaveis e a redugdo da obesidade e do sobrepeso entre a populagdo”.

Juntas, as industrias de alimentos e bebidas do Mercosul sdo responsaveis por 6,5 milhdes de empregos
diretos e indiretos e respondem por um volume anual de exportagées de 76,3 bilhdes de délares.

Ap0ds o encontro e a divulgacdo do documento, a comitiva da CIPAM se reuniu com autoridades do governo
brasileiro para apresentar a posi¢cdao do setor produtivo sobre o melhor modelo de rotulagem nutricional
para a regido. Participaram do encontro da CIPAM os seguintes executivos: Diego Hekimian
(COPAL/Argentina), Marcelo Adrian Ceretti (CIPAM), Jodo Dornellas, Flavio de Souza e Wilson Mello
(ABIA/Brasil), Fernando Pache (CIALI/ Uruguai), Bernardita Gomez (CABE/Paraguai) e Carlos Micossi (CEPALI
— Paraguai).

Rotulagem nutricional: mais informagao e clareza para orientar as escolhas do consumidor

Informac3o ao consumidor é assunto sério. Quando o tema é nutricdo, o cuidado deve ser ainda maior. E
imprescindivel garantir que os rétulos dos alimentos sejam claros, informativos e transparentes para que as
pessoas possam decidir com consciéncia o que levar para casa.

Um tema tdo complexo e delicado como o da rotulagem nutricional deve ser tratado com profundidade. Os
produtores de alimentos, industriais ou artesanais, do campo ou da cidade, sdo parte fundamental na
construcdo do novo modelo de rotulagem nutricional. Sua contribuicdo é fundamental porque sao eles que
diariamente alimentam os brasileiros, inovando e renovando a oferta de produtos a disposi¢cdo do
consumidor.

A industria da alimentagdo defende que o novo sistema de rotulagem nutricional deve ser adequado a
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realidade brasileira, com énfase NA INFORMACAO AO CONSUMIDOR.

O processo ndo pode conduzir a escolha de um modelo alarmista, que distancia o consumidor do correto
entendimento sobre os nutrientes e ISOLA O BRASIL do mercado global. Essa é a posigdo que os
representantes da industria defendem, coerentemente, desde o inicio da discussao.

O relatério preliminar de Analise de Impacto Regulatério divulgado pela Anvisa EXCLUI O MODELO
PREFERIDO POR 7 ENTRE 10 BRASILEIROS, segundo pesquisa realizada pelo Ibope em outubro do ano
passado. Em todas as regides do pais, a predilecdo é por um modelo conhecido como SEMAFORO
NUTRICIONAL. Esse modelo utiliza a referéncia das cores verde, amarela e vermelha, como no sinal de
transito, para classificar nutrientes presentes nos alimentos e nas bebidas. Na interpretagdo dos
participantes da sondagem, a mensagem transmitida por esse sistema é “analise a informagdo e decida”.

Causa preocupacgdo também o fato de a Anvisa ter desconsiderado subsidios e propostas da industria ao
apresentar o relatdrio preliminar, como a indicagdo da quantidade de nutrientes por por¢do do produto nas
embalagens. O drgdo ainda diminuiu o prazo para a apresentacdo de sugestoes de 60 para 45 dias, sem
motivagdo especilica, o que diflculta enormemente a preparacdo de estudos que sdo essenciais para uma
decisdo com RESPALDO TECNICO E CIENTIFICO

No mais, é preciso aprender com a experiéncia de outros paises, verificando o que deu certo e, sobretudo,
evitando o que deu errado. Modelos alarmistas, como o implantado no Chile, além de ndo promover a
educagao nutricional, restringem a liberdade de consumidores e INIBEM INVESTIMENTOS PRODUTIVOS (...)
E necessario tratar o tema da rotulagem nutricional em toda a sua dimens3o, de forma técnica, cientiZica e
democratica para garantir informacdo as pessoas e evitar graves consequéncias sociais.

A indUstria de alimentos representa quase 10% do PIB brasileiro e 18% das exportagdes do Pais, com vendas
anuais de aproximadamente RS 645 bilhdes. O setor emprega 1,6 milhdo de pessoas diretamente e ajuda a
fazer do Brasil UM DOS MAIORES PRODUTORES DE ALIMENTOS DO MUNDO.

IBOPE REVELA: 7 EM CADA 10 BRASILEIROS PREFEREM O SEMAFORO

67% das pessoas preferem o semaforo nutricional, contra 31% que declaram preferir o modelo de
adverténcia

nos rotulos de alimentos e bebidas (then provides more info)

O ROTULO E UMA FERRAMENTA DE INFORMACAO, MAS SOZINHO NAO SOLUCIONA O PROBLEMA DA
OBESIDADE E

DAS DOENCAS CRONICAS. HA CAUSAS MULTIFATORIAIS:

Sedentarismo: 100 milhGes de pessoas com 15 anos ou mais ndo praticam esportes no Pais (IBGE)
Alimentagdo nao balanceada

Fatores genéticos e Disturbios emocionais

Ansiedade e depressdo: Levam a alteragdes no apetite. A ansiedade faz comer mais, ja a depressdo pode
levar ao emagrecimento ou a obesidade
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O uso das informacgdes nutricionais obrigatdrias nos rétulos dos alimentos e bebidas embaladas esta
regulamentado no Brasil desde 2003 (RDC ANVISA 360/2003). A criagcdo das diretrizes teve como propdsito
elaborar um regulamento Unico que atendesse aos paises integrantes do Mercado Comum do Sul (Mercosul)
e adequou as normas brasileiras aos padrdes internacionais.

As informagdes nutricionais contidas nos rétulos permitem que o consumidor faga a escolha mais adequada
no momento da compra. E com base nos dados presentes nas embalagens que o consumidor opta por um
ou outro produto, escolhendo a op¢do adequada para uma dieta alimentar balanceada. Dai a importancia de
uma rotulagem transparente, clara e realmente informativa.

E, exatamente para manter essa comunicagdo clara e o respeito aos direitos do consumidor nas suas
decisGes de compra, foi apresentada proposta de modelo de rotulagem que utiliza cores de entendimento
universal (verde, amarelo e vermelho), associadas a presenca de determinados nutrientes como sddio,
acucar e gorduras. Esse modelo traz ainda a analise nutricional por porg¢édo do alimento que esta sendo
consumido, uma forma que se aproxima mais da realidade do consumo

¢ A ABIR defende a simplificagdo da rotulagem, de forma que assegure ao consumidor informagdes claras,
corretas, precisas, ostensiva, e principalmente Uteis, sobre suas caracteristicas, qualidades, quantidade,
composicao, prego, garantia, prazos de validade e origem, entre outros dados, conforme preceitua o Cédigo
de Defesa do Consumidor.

* Os rétulos dos produtos comercializados no Brasil seguem normas tragadas pela Unido, por meio do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO) e Departamento Nacional de
Produgdo Mineral (DNPM).

» A atual legislacdo brasileira estd de acordo com a do Mercosul e com o Codex Alimentarius — férum
internacional de normatiza¢do do comércio de alimentos estabelecido pela Organizagdo das NagGes Unidas
(ONU), por ato da Organizagdo para a Agricultura e Alimentagdo (FAO) e Organizacdo Mundial de Saude
(OMS). Dessa forma, assegura ao consumidor informacgdes claras, corretas, precisas, e principalmente Uteis,
sobre as caracteristicas de determinado produto.

Em artigo publicado no jornal Correio Braziliense, o presidente da CNI, Robson Braga de Andrade, destaca
gue o novo sistema de rotulagem de alimentos deve ser adequado a realidade, informativo e explicativo
Informacgdo ao consumidor é um assunto sério, tratado com o devido cuidado pela industria brasileira. Em
especial, quando se refere a produtos alimenticios, os cidaddos precisam saber com exatiddo, mas sem
alarmismo, o que estdo levando para seus lares e oferecendo a suas familias. O atual debate sobre o novo
modelo de rotulagem nutricional, entretanto, vem sendo marcado por desinformagao e falta de didlogo por
parte de alguns 6rgdos publicos e organizagdes ndo governamentais.

O processo tem que buscar resultados efetivos, com o respeito ao amplo direito de escolha e o acesso a
informacdo apropriada para o consumidor.
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Além disso, é necessario minimizar os potenciais efeitos econdmicos negativos que a medida pode causar.

No mais, é preciso aprender com a experiéncia de outros paises, verificando o que deu certo e, sobretudo,
evitando o que deu errado. O modelo preconizado pela Anvisa é inspirado no sistema implantado no Chile,
que, além de ndo alterar maus habitos alimentares, restringiu a liberdade de consumidores e produtores,
contribuiu para o desabastecimento e inibiu investimentos produtivos. Grandes empresas multinacionais ja
abandonaram operagdes no Chile, principalmente por causa de medidas do governo sobre rotulagem de
alimentos. Em outras palavras, o pais esta pagando um preco alto, na forma de menos crescimento
econémico, em razdo de decisGes equivocadas.

A Associagdo Brasileira das IndUstrias da Alimentagdo (Abia) fez levantamento que revelou o tamanho do
impacto no Brasil caso seja implantado modelo de rotulagem semelhante ao chileno. A estimativa é de uma
reducdo, apenas no primeiro momento, de 9% nos postos de trabalho do setor, o que significa pelo menos
180 mil novos desempregados s na industria. Quantas pequenas e microempresas vao fechar? Além disso,
haveria prejuizos nas contas externas do pais, causados por queda equivalente a RS 2,5 bilhdes nas
exportagdes.

Para se ter uma ideia do tamanho das distor¢Ges que cercam o debate sobre o assunto, entre as
possibilidades de rétulos a serem adotados pela Anvisa, foi excluida a preferida por 7 em cada 10 brasileiros,
segundo pesquisa realizada pelo Ibope em outubro do ano passado. A predile¢do dos entrevistados é por
um modelo semelhante ao do Reino Unido, conhecido como semaforo nutricional por se utilizar de sinais
verde, amarelo e vermelho para classificar nutrientes presentes nos alimentos e nas bebidas. Na
interpretacdo dos participantes da sondagem, a mensagem transmitida por esse sistema, ignorada pela
agéncia nacional, é "pondere e decida".

Regras de rotulagem nutricional sdo importantes, mas sempre devem seguir o desejo de quem vai as
prateleiras do supermercado e escolhe o produto de sua preferéncia, segundo as prdprias conveniéncias.
Liberdade e responsabilidade sdo parametros essenciais quando se trata de normas que afetam a vida das
pessoas.

A industria de alimentos processados corre atras de estratégia para minar a proposta da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) sobre a mudanga na rotulagem dos produtos. A Associagdo Brasileira da
Industria de Alimentos (ABIA), que representa o setor, busca reunir dados e pesquisas para tentar convencer
a agéncia de que sua proposta para os novos rétulos dos alimentos é a melhor alternativa.

O primeiro movimento foi tentar ganhar tempo com um pedido para que o prazo de 45 dias para a
apresentacdo de sugestdes, que vence em 9 de julho, seja estendido para 60 dias. A razdo, segundo Wilson
Mello Neto, presidente da entidade, é que a greve dos caminhoneiros teria atrapalhado os trabalhos de
coleta de dados. O pedido ainda tera de ser avaliado pelo colegiado da ANVISA. Mas para Thalita Lima,
gerente-geral de Alimentos da agéncia reguladora, a solicitagdo nao tem respaldo.

Segundo Thalita, foram avaliados pelo menos 20 estudos, nacionais e internacionais, para chegar ao
conteudo final. “Buscamos uma avaliagdo critica dessas pesquisas. Ndo serd uma pesquisa apresentada
agora que vai descartar o conjunto de evidéncias que temos até o momento. Se essa é a justificativa da
indUstria para estender o prazo, isso ndo parece apropriado”, afirma.
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Apesar de o trabalho da ANVISA buscar melhorar o acesso a informagdes nutricionais dos alimentos More

processados, Thalita Lima explica que isso ndo sera suficiente para resolver os problemas de saude publica Legitimate information
do pais. Para a executiva, paralelamente, é preciso investir em campanhas de educagéo para melhorar o actor and
nivel de informacgdo e, com isso, reduzir os casos de doengas cronicas causadas no pais. education
More
L - . information
A ABIA defende que o modelo adotado no pais seja o que utiliza as cores verde, amarelo e vermelho, como  Legitimate and
no sinal de transito, que vao indicar o maior ou o menor risco de cada componente do alimento ao consumo actor .
,, A . = . . education
humano. “A ANVISA prefere o modelo de adverténcia, ndo de informagdo, que é o que nds defendemos. O
modelo de rotulagem deve respeitar a escolha do consumidor. Ele deve ser informado, mas a escolha é dele. Scope of Own label
N3do devemos tuteld-lo, tomar a decisdo no seu lugar”, opina Mello. policy
Risks

O presidente da ABIA compara a proposta brasileira ao modelo adotado no Chile, que também alterou sua

rotulagem, seguindo o caminho de alertar o consumidor. Segundo Mello, no pais vizinho a queda no

consumo foi de quase 20%, mas a obesidade na populagdo ndo diminuiu. “Ou seja, esse tipo de rotulagem

nao ajudou o consumidor como se esperava. E é bom lembrar que o Brasil ndo é o Chile, temos uma riqueza

que vem do agronegdcio que pode sofrer com essas mudangas”, alerta. (...) Mello explica que os estudos

preliminares feitos pela Abia apontam para o risco de reduc¢do de cerca de 200 mil postos de trabalho no

setor caso a proposta de adverténcia da Anvisa seja colocada em pratica. (...)

Apesar da discussdo, o presidente da ABIA concorda que é preciso mudar o atual padrao de rétulos no pais. Scope of Science
Mas o executivo acredita que a industria de alimentos deva continuar a fazer parte de um processo de .
garantia da seguranca alimentar. “Mas isso ndo passa por apontar vildes entre os alimentos e santificar policy
outros, como vimos nos Ultimos tempos com o crescimento do consumo de itens sem glaten e sem lactose,

em uma propor¢do bem maior do que o numero de brasileiros que, de fato, ndo podem ingerir esses

alimentos”, pondera.

Para Mello, ainda ndo é possivel mensurar o tamanho do impacto das novas regras de rotulagem na

industria, mas ele arrisca dizer que estd na casa de bilhGes de reais. Parte da adequacdo pela qual tera de

passar a industria inclui o segmento de embalagens, que terd de dar conta do aumento explosivo da

demanda.

Risks

A entidade contratou o Ibope para testar junto aos consumidores qual era o melhor modelo de rotulagem.
Segundo o presidente da associacdo, sete a cada 10 entrevistados consideraram que o padrdo mais facil de
compreensdo é o do semaforo.

Legitimate
actor

Own label

Para o presidente da Abia, Wilson Mello, as duas propostas sdo divergentes, porque partem de premissas

opostas. A proposta da indUstria de alimentos, defende ele, considera a ideia de que o consumidor precisa

ser informado na sua plenitude e que as empresas devem dar melhor informacgdo possivel para ele.

“E o0 consumidor, afinal, que decide o que vai levar para casa, para a familia, de acordo com uma dieta que Legitimate
respeite as caracteristicas de cada pessoa e as suas necessidades” afirma Mello. “A decisdo cabe a ele. Por actor

isso, como industria optamos por uma proposta que trata exclusivamente da informagdao. Chamamos nosso

modelo de informativo, que apresenta todos os dados para o consumidor, deixando que ele faga as suas

escolhas”.
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A Associagdo Brasileira da Industria da Alimentagdo (Abia) esta preocupada com os impactos que as novas
regras de rotulagem podem ter no comércio entre os paises do Mercosul. Segundo o presidente da Abia,
Wilson Mello, a entidade esta alertando a Anvisa e os ministérios diretamente envolvidos na questdo (da
IndUstria e Comércio e do Comércio Exterior) de que o Brasil ndo pode sair com uma

norma exclusiva de embalagem sob pena de causar problemas e confusdo no comércio entre os paises do
bloco.

“Temos que tomar um cuidado para nao fazer uma regulamentacao isolada dentro do Mercosul, onde o
comércio é livre”, disse Mello, lembrando que, hoje em dia, as embalagens que circulam no Mercosul
seguem regras que foram combinadas entre os paises e valem para o Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai.
O problema, argumenta o executivo da Abia, é que, além da confusdo que vai causar, e dependendo do
produto e da escala, ndo vai haver interesse da industria brasileira em produzir embalagens para o Scope of
Mercosul. “Simplesmente ndo sera mais atrativo, porque a vantagem é que as empresas podem aproveitar a policy
escala no Brasil e pegar um pedago dessa escala para exportar”.

Mello diz ainda que entidades dos quatro paises ja se reuniram para debater a questdo das novas
embalagens. Segundo ele, Argentina e Uruguai estdo com processos adiantados para alterar suas
embalagens, mas ndao devem acontecer ao mesmo tempo que no Brasil. Ele disse também que o alerta ndo
visa atrasar o processo no Brasil e que a Abia contratou uma consultoria para avaliar os impactos que as
mudancgas vao causar no setor. “No Chile, por exemplo, que adotou o modelo de alertas com triangulos, o
nivel de emprego do setor caiu 16% e as taxas de obesidade ndo foram reduzidas”.

Na avaliagdo das empresas de alimentacdo, se elas tiverem que dedicar uma produgdo para o Mercosul com
embalagem Unica, o custo ficard muito alto. O mesmo vale para as mercadorias que vém dos paises para o
Brasil. “Temos o risco de uma disruptura no comércio exterior”, afirma o executivo da Abia.

Legitimate
A Rede Rotulagem, formada por entidades do setor de alimentos e bebidas, propde um modelo que traz actor
informagdes completas sobre os alimentos, com a utilizagdo das cores do semaforo, e estimula a adogao de
habitos sauddveis de consumo, sem alarmismo ou proibigGes. Scope of
policy
L - A .. ~ Legitimate
Um dos pontos principais abordados durante a conversa foi a importancia do acesso a informacgao
nutricional. “Ela é imprescindivel para que o consumidor tenha capacidade de tomar as suas decisdes sobre actor
o que deve ou ndo levar para casa, de acordo com o seu estilo de vida, sem alarmismos”, diz o presidente da San el
ABIA, Jodo Dornellas. .
policy
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Proposta da Rede Rotulagem defende modelo que visa a educagdo alimentar do brasileiro e a uma dieta
balanceada, sem proibicGes

As gondolas dos supermercados oferecem tantas opgdes que as pessoas costumam ficar em duvida sobre
qual item devem colocar no carrinho. As palavras e os nUmeros estampados na embalagem do alimento ndo
ajudam muito nesse caso, pois nao apresentam as informagdes adequadas as necessidades e ao estilo de
vida atual. A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) esta conduzindo um processo de mudanga da
rotulagem nutricional, e a Rede Rotulagem, que relne entidades ligadas ao setor de alimentos e bebidas,
propde um novo modelo de rétulo, com mais clareza para ajudar o consumidor a escolher os alimentos e ter
uma dieta balanceada. (...)

Aprovado pelo consumidor

A populagdo aprova essa proposta. Uma pesquisa realizada pelo Ibope mostrou que 7 entre 10 brasileiros
preferem o modelo de rotulagem apresentado em porgdes, com cores e mais completa. Além disso, a ideia
apresentada pela Rede Rotulagem foi considerada mais clara e didatica por 65% dos entrevistados; para 89%
deles, o modelo incentiva escolhas alimentares mais nutritivas. Ja 66% acham que ela facilita a comparacao
entre os produtos, enquanto 70% dizem que, com as medidas caseiras, compreendem melhor as
informacg0es nutricionais. Ou seja, ndo faltam razées para que a rotulagem proposta seja colocada em
pratica.

A ABIA e a Rede Rotulagem, que abaixo subscreve com suas Jogomarcas, vem respeitosamente a presenca
de V.Sa., esgotado o prazo da TPS - Tomada Publica de Subsidios, encaminhar para conhecimento, Estudo de
IMPACTOS SOCIOECONOMICOS DA IMPLEM,ENTACAO DE MODELOS DE ROTULAGEM NUTRICIONAL NO
PAINEL FRONTAL DAS EMBALAGENS DE ALIMENTOS E BEBIDAS (anexo), elaborado pela GO Associados, e
devidamente disponibilizado a essa Agencia, durante ao procedimento de TPS.

Importante ressaltar que o Estudo ora encaminhado mostra-se importante instrumento de subsidio para a
tomada de decisdo dessa Agéncia no procedimento regulatorio de Rotulagem Nutricional, ora em curso,
razdo pela qual, entende-se importante a realizacdo de REUNIAO conjunta com os Diretores dessa Agéncia,
o que desde ja se solicita, a fim de que os resultados do Estudo de Impactos SocioeconéGmicos possam ser
apresentados pelos especialistas (Gesner Oliveira e Andréa Curi) responsaveis pela elaboragdo do mesmo.
No aguardo de designagdo da REUNIAO solicitada, permanecemos a disposigdo para colaborar com essa
Agéncia de forma que a regulagdo pretendida atinja seus objetivos, em especial, o de facilitar a utilizagdo da
rotulagem nutricional para a realizagdo de escolhas alimentares pelos consumidores brasileiros, conforme
constou do Relatdrio Preliminar de Analise de Impacto Regulatdrio sobre Rotulagem Nutricional.

J4 a industria alega que modelos de adverténcia subestimam o poder de decisdo do consumidor. “Quando
bem informado, ele tem o direito de fazer suas escolhas. Mas esse modelo parte da premissa de que ele ndo
tem autonomia ou nao sabe escolher”, diz Wilson Mello, presidente do conselho diretor da Abia.

Na ultima semana, representantes das industrias dos paises do Mercosul estiveram em Brasilia e assinaram
uma carta em que defendem que uma eventual mudanga nos rétulos seja acordada de forma Unica entre
Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai. “Ter legislagOes diferentes em cada um dos paises sé vai atrapalhar o
processo de integragdo vai inviabilizar o comércio exterior. Imagina cada industria ter que preparar um tipo
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de embalagem para cada um dos paises?”, dizMello.

Em outra frente, a Abia obteve uma liminar que prorroga até o dia 24 de julho o final do prazo de uma
consulta publica que terminaria na terga-feira (10).

O argumento é que o prazo de 45 dias, que coincidiu com a greve dos caminhoneiros e Copa do Mundo,
seria

insuficiente para apresentar estudos e discutir o relatério. Também poderia colocar em risco a comprovagdo
técnica do impacto da mudanga, informa.

O diretor-presidente da Anvisa (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria), Jarbas Barbosa, afirmou nesta
segunda-feira (21) que pediu a abertura de uma investigacdo para apurar se houve vazamento de relatdrio
técnico da agéncia a imprensa.

A decisdo foi tomada apés matéria da Folha de S.Paulo divulgar, no sabado (19), que relatério elaborado
pela equipe técnica da agéncia recomenda "alertas" contra aglcar, sédio e gordura no rétulo dos alimentos.

A medida atende a pedido de representantes da industria, que encaminharam uma carta a Anvisa
questionando como a reportagem teve acesso ao documento.

Na carta, assinada por 19 entidades do setor, o grupo diz que recebeu a informagdo com "perplexidade" e
pede que a agéncia tome "todas as medidas necessarias para manter o rigor institucional adotado até o
momento" e "esclarecer o ocorrido".

Mello havia dito em seu discurso que essa iniciativa pode causar desemprego na industria da alimentacdo,
"que é responsavel por 10% do PIB brasileiro".

O representante do setor classificou a iniciativa como desproporcional e disse que detratores "criminalizam"
essa industria.

Senhor Diretor,

A Rede Rotulagem, que abaixo subscreve com suas logomarcas, vem solicitar a altera¢ao do prazo
disponibilizado para a Tomada Publica de Subsidios sobre Rotulagem nutricional de 45 (quarenta e cinco)
dias para, pelo menos, 60 (sessenta) dias. O prazo exiguo e fora do padrdo que vem sendo estabelecido pela
propria ANVISA inviabiliza a participagdo qualificada da industria. Como é do conhecimento da ANVISA e por
orientagdo dessa propria, os estudos de impacto econdmico, experimental e outros abaixo listados s6
podem ser realizados a partir do estabelecimento de um nimero limitado de referéncias para analise por
esta agéncia. Ndo é possivel, por exemplo, fazer testes experimentais para as dezenas de modelos e tabelas
existentes. Também é relevante citar que estudos que utilizem modelos diversos daqueles propostos pela
agéncia tem sua capacidade de contribuicdo extremamente limitada, como o préprio Relatério de Impacto
Regulatério Preliminar faz questdo de destacar em diversas passagens.
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Uma das consequéncias provaveis é, por exemplo, subestimagao relevante dos impactos econémicos, tal
como ja é possivel perceber no relatdrio tornado publico. Ainda, como, de novo, esta registrado no mesmo
relatério, ndo ha minimante elementos para estudar os efeitos dos diferentes modelos sobre o consumidor
brasileiro, ja que esses estudos foram feitos no exterior ou nao tiveram bases de dados publicadas de modo
a permitir reprodugao dos resultados. Tudo isso ameaga de maneira relevante a capacidade de fazer uma
intervencao regulatdria eficaz e equilibrada.

Portanto, ao tempo que reiteramos a necessidade de prazo de pelo menos 60 (sessenta) dias, também
solicitamos audiéncias com as equipes técnicas designadas por essa Agéncia para a especificagdo dos
procedimentos dos referidos estudos, de modo a torna-lo o

mais util possivel e de modo que possamos cumprir o prazo de submissdo

A Rede Rotulagem defende a adogdao de um modelo de rotulagem que oferega ao consumidor brasileiro as
informag0es basicas de que necessita para fazer escolhas alimentares com autonomia e consciéncia, de
acordo com suas caracteristicas e preferéncias individuais.

Nossa proposta para os novos rétulos das embalagens de alimentos pretende informar o consumidor e
contribuir para sua educagdo alimentar na direcdo de uma dieta mais saudavel e equilibrada.

Desde o inicio do processo de revisdo das normas da rotulagem nutricional, a Rede Rotulagem desenvolveu,
com o apoio de entidades, nlcleos académicos e especialistas de diversas areas, estudos e subsidios que
consideramos essenciais para que a solugdo a ser adotada no Brasil seja baseada em evidéncias técnicas e
cientificas e considere em profundidade os impactos regulatorios.

Consequentemente, consideramos equivocados os modelos que substituem a informacao pelo alarmismo e
educacdo pela tutela do consumidor. Além de pouco efetivos, esses modelos, semelhantes ao adotado no
Chile ha dois anos, afetam a saude da economia, provocam desemprego e prejudicam o intercambio
comercial.

A Rede Rotulagem, iniciativa formada por 22 entidades ligadas ao setor de alimentos e bebidas, participa
ativamente deste processo, contribuindo com aporte técnico e cientifico para buscar o melhor modelo para
a sociedade brasileira.

Defendemos que os rétulos dos alimentos oferegam mais informagdo ao consumidor e contribuam para sua
educacgao alimentar em dire¢do a uma dieta saudavel equilibrada.

MELHORES ESCOLHAS COM AUTONOMIA E CONSCIENCIA
A nova rotulagem nutricional deve trazer informagdes que permitam ao consumidor fazer escolhas
alimentares com autonomia e consciéncia, de acordo com suas necessidades, sem alarmes ou proibi¢cGes

O ROTULO PREFERIDO PELO CONSUMIDOR

Pesquisa nacional do IBOPE Inteligéncia mostrou o que a populagdo brasileira espera da nova rotulagem
nutricional.

Veja alguns resultados: [then presents data that favours the traffic light]
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No novo modelo de rotulagem nutricional proposto pela Rede Rotulagem, as informacdes sobre os
nutrientes mais importantes em termos de saude publica — agucar, gordura saturada e sédio — sdo
reforcadas pelas legendas ALTO, MEDIO ou BAIXO em letras mailsculas e a utilizacdo das cores vermelho,
amarelo e verde, como no semaforo de transito.

O modelo foi desenvolvido com base em evidéncias técnicas, na analise da experiéncia de outros paises e
em revisdo bibliografica realizada pelo Nucleo de Estudos e Pesquisas em Alimentagdo (NEPA), da UNICAMP.
O design do novo modelo foi criado pelo estudio de criagdo Malkovich.

O modelo oferece ao consumidor as informagdes bdsicas de que necessita para fazer suas escolhas
alimentares com autonomia e consciéncia, de acordo com suas caracteristicas, demandas e preferéncias
individuais. Em pesquisa

realizada pelo IBOPE Inteligéncia, o modelo informativo colorido foi o preferido por 7 entre 10 brasileiros. A
proposta foi considerada a mais clara e didatica por 65% dos entrevistados.

A aplicagdo do modelo informativo colorido sobre fundo branco, na parte frontal das embalagens, chama a
atencgdo para a informagdo nutricional e facilita sua compreens3do por parte do consumidor.

O modelo proposto pela Rede Rotulagem destaca de forma clara e objetiva as quantidades de agucares,
gordura saturada e sddio indicadas com base na por¢dao usualmente consumida de cada alimento e também
na porcentagem relativa a uma dieta diaria de 2.000 kcal [then gives more details about findings]

A restricao das informagGes as quantidades fixas de 100 gramas ou 100 mililitros, sem considerar as
caracteristicas de cada produto ou alimento, confunde o consumidor e pode levar a escolhas alimentares
inadequadas e prejudiciais a satde. [then gives specific eg]

A informacdo sobre o perfil nutricional do alimento é um direito do consumidor, pois s6 a compreensao
dessa informacgao contribuiu para a educagdo alimentar e possibilita melhores escolhas de forma consciente
e duradoura.

IMPACTO SOCIOECONOMICO

A industria de alimentos e bebidas apoia desde o inicio o processo de mudanga regulatéria da rotulagem
nutricional conduzido pela Anvisa, cujo objetivo é estimular habitos saudaveis por meio de informacoes
nutricionais que levem a uma alimentag¢do mais equilibrada. Esse é também o objetivo do setor produtivo e
da Rede Rotulagem.

Um estudo encomendado a consultoria GO Associados comparou o impacto socioecondmico da adog¢ao do
modelo proposto pela Rede Rotulagem em comparagdo com modelos que tém foco no alarmismo e na
tutela do consumidor.

Os resultados do estudo mostram que, além de menos efetivo para mudar habitos alimentares e contribuir
para a saude da populagdo, o modelo alarmista causaria um impacto socioecon6mico negativo
desnecessario.

Realizado em julho de 2018, o estudo apontou risco de perdas adicionais de quase RS 100 bilhdesna
economia brasileira caso sejam adotados no Pais os modelos de rotulagem nutricional alarmistas em
detrimento do modelo informativo proposto pela Rede Rotulagem.

O estudo aponta um impacto negativo direto adicional na industria de alimentos e bebidas , em fungao da
reducdo da demanda da industria de alimentos, de RS 24,4 bilhdes, o equivalente a 10,34% do consumo.
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A analise dos economistas da GO apontou potencial de perda de 1,9 milhdo de empregos em consequéncia
da retragdo da produgdo nacional provocada pela opgdo por modelos de rotulagem nutricional de alerta, o
equivalente a RS 14,4 bilhdes em massa salarial.

A perda de empregos atingiria todos os setores da economia, sendo 808 mil vagas de trabalho fechadas na
agropecuaria, 723 mil no setor de servicos e 364 mil na industria.

Em termos de tributos, deixariam de ser arrecadados no Pais aproximadamente RS 8,9 bilhdes em impostos.
A produgdo do setor de servigos seria afetada em aproximadamente RS 32,4 bilhdes, em fun¢do da menor
producdo de insumos (RS 14 bilhdes) e da queda de consumo das familias decorrente da contratagdo de
menos trabalhadores (RS 18,4 bilhdes)

O setor agropecuario seria impactado com retragdo de RS 13,6 bilhdes, sendo RS 11,2 bilhdes pelo efeito
indireto e R$2,4 bilhdes decorrente do efeito renda.

Outras atividades do setor industrial (vestuario, embalagem, construgdo, etc.) somariam um impacto
negativo de R$28,4 bilhdes, sendo RS 14,3 bilhdes de forma indireta e RS 14,1 bilhdes pelo efeito renda.

O estudo, desenvolvido pelos economistas Gesner Oliveira e Andréa Curi, considerou o comportamento dos
consumidores em relagdo aos tipos de rotulagem (pesquisa IBOPE) para projetar a diferenga de retracdo da
demanda entre os modelos propostos e os impactos na economia como um todo.

A OPINIAO DOS CONSUMIDORES

O Ibope Inteligéncia realizou entre os dias 28 e 31 de outubro de 2017 uma pesquisa nacional para
identificar os principais habitos da populagao brasileira em relagao as informag¢des nutricionais nas
embalagens de alimentos e a opinido em relagao aos modelos de rotulagem nutricional.

Foram realizadas 2.002 entrevistas domiciliares em 142 municipios, com pessoas de 16 anos ou mais, numa
amostra representativa da populagao brasileira.

[Then provides details about study results]

A Rede Rotulagem, iniciativa que retne 22 entidades ligadas ao setor produtivo de alimentos e bebidas,
lanca nesta segunda-feira, dia 3/12, uma campanha dirigida aos consumidores para divulgar o processo de
revisdo das normas de rotulagem nutricional no Pais. (...)

O processo de revisdo das normas de rotulagem dos alimentos é coordenado pela Anvisa (Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria), que anuncia para o préximo ano o langamento de uma consulta publica sobre o
tema. A campanha da Rede Rotulagem sera divulgada apenas no meio digital. Pesquisa realizada pelo
Instituto Ideafix em novembro mostrou que 85,6% dos brasileiros buscam informagdes sobre alimentagdo e
saude na Internet. A mesma pesquisa mostrou que 66% dos brasileiros desconhecem que estd em curso no
Pais a revisdo da regulamentacdo dos rotulos de alimentos.

Os dados foram apresentados pela Rede Rotulagem em evento realizado no dia 27 de novembro, em Sao
Paulo, para anunciar o langamento da campanha. A agdo foi destinada a jornalistas e influenciadores digitais
e contou com a participagdo do presidente executivo da Associagdo Brasileira das Industrias da Alimentagdo
(ABIA), Jodo Dornellas; do apresentador e preparador fisico, Marcio Atalla; da nutricionista e fitoterapeuta
Vanderli Marchiori, e da fundadora do Instituto Questdo de Ciéncia, Natalia Pasternak.

O modelo proposto pela Rede Rotulagem apresenta as informacdes basicas sobre os principais nutrientes —
acucar, gorduras saturadas e sodio — destacadas na parte frontal das embalagens. As informacgdes sdo
reforcadas com o uso das cores verde, amarelo e vermelho, como no semaforo de transito. “O significado
dessas cores é facilmente compreendido pelo consumidor e ajuda na compreensdo das informacdes
nutricionais”, diz Jodo Dornellas.
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Outro aspecto do modelo reforgado na campanha é o tamanho das porgdes. O modelo proposto pela Rede
Rotulagem se baseia nas quantidades sugeridas para o consumo, tomando como base uma dieta didria com
a ingestdo de 2.000 kcal. Dessa forma, o consumidor pode fazer melhor controle do que esta comendo e,
assim, construir uma dieta balanceada.

A campanha apresenta o modelo proposto pela Rede Rotulagem para o novo rétulo de alimentos e bebidas
e defende a ideia de que a oferta de mais informagdes nutricionais contribui para incentivar o consumidor a
fazer escolhas alimentares mais saudaveis.

Um rétulo informativo interfere positivamente em escolhas mais saudaveis e conscientes, ja que possibilita
a comparagao entre produtos da mesma categoria na hora da compra. O rétulo nutricional deve ser aplicado
na parte da frente das embalagens, facilitando a visualizagdo e a compreensao das informagdes nutricionais.
A luta por uma conscientizagao nutricional efetiva € uma bandeira levantada por diversos integrantes da
cadeia da alimentagdo para evitarmos o crescimento das doengas cronicas nas proximas décadas

A Rede Rotulagem acredita que a educagdo alimentar da populagdo passa pela compreensao das
informag0es nutricionais. Ha evidéncias cientificas de que a informagao baseada em medidas de 100 gramas
nao é de facil compreensdo. No caso das manteigas, margarinas ou temperos, por exemplo, a ingestdo é
muito inferior a essa quantidade. Por outro lado, o aporte nutricional de pratos prontos podera ser
subestimado pelo consumidor. O porcentual em relagdo a dieta diaria de 2.000 kcal, referéncia de
orientacdo nutricional importante, sé faz sentido se estiver referendado nas porg¢des usualmente
consumidas

O acesso a informacdo sobre o perfil nutricional do alimento é um direito do consumidor. Por isso, nossa
proposta de Rotulagem Nutricional destaca de maneira clara e objetiva as quantidades de nutrientes como
acucar, sédio e gorduras saturadas na parte frontal das embalagens. S6 um consumidor bem informado
pode fazer suas escolhas com autonomia e consciéncia

A Rede Rotulagem defende o modelo de rotulagem nutricional, apresentado a Anvisa, no qual as
informacg0es sobre as quantidades de agucares, sddio e gordura saturada sdo apresentadas na parte da
frente das embalagens dos produtos, representados pelas cores do seméaforo, classificados em ALTO, MEDIO
E BAIXO, com base em uma dieta diaria de 2.000 kcal. Esse modelo contribui para a informacdo e educagao
alimentar do consumidor, possibilitando escolhas mais saudaveis e conscientes.

Por outro lado, o modelo de alerta adotado no Chile é pouco efetivo, pois substitui a educagdo e informacao
por simbolos alarmantes, além de impactar em outras consequéncias como a produtividade da economia,
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aumento do desemprego e prejudicar o intercambio comercial entre os paises.

A opg¢do por um modelo alarmista no lugar do modelo informativo colorido para a nova rotulagem

nutricional pode provocar graves danos socioecondmicos ao Pais. E o que mostra estudo da GO Consultoria
apresentado pela Rede Rotulagem a Anvisa. Além de pouco eficaz para promover a mudanca de habitos

alimentares e a opgdo por uma dieta equilibrada, o modelo focado nas adverténcias provocaria desemprego Scope of
(1,9 milhdo de vagas a menos), prejuizos (quase RS 100 bilhdes) em vérios setores e queda na arrecadacio policy
de impostos. Confira a seguir os principais trechos de reportagem do Valor Econ6mico de hoje sobre o tema
e clique no

link abaixo para a integra da matéria

A mudanga no modelo de rotulagem de alimentos industrializados pode gerar um impacto negativo na
economia de RS 30 bilh&es a RS 98,8 bilhdes por ano, segundo estudo realizado a pedido de fabricantes do
setor. O levantamento foi feito pela GO Associados e encomendado pela Rede Rotulagem, formada por 22
entidades da area de alimentos e bebidas e encabegada pela Associagao Brasileira das Industrias da
Alimentagao (Abia). (...)

De acordo com o estudo da GO Associados, o modelo de rotulagem por semaforo pode gerar um impacto
negativo na economia entre RS 30 bilhdes e RS 50 bilhées. J4 o modelo de adverténcia, sugerido pelo Idec,
causaria a perda de quase RS 100 bilhdes.

Wilson Mello, presidente do conselho da Abia, considera que o modelo de adverténcia, com triangulos em
preto, assusta o consumidor, que acaba deixando de comprar os produtos. Como consequéncia, 0 consumo
de alimentos industrializados pode apresentar uma queda de 10,34%, gerando impacto negativo na
industria de RS 24,4 bilhdes.

Segundo o estudo, o modelo de rotulagem proposto pelo Idec também causaria perda de RS 32,4 bilhdes no
setor de servigos, devido a menor producdo de insumos e a queda do consumo das familias. O setor
agropecudrio teria uma queda de RS 13,6 bilhdes. O estudo da GO indica ainda que a redu¢do no consumo
de alimentos, por causa da rotulagem de adverténcia, pode gerar uma perda de 1,9 milhdo de empregos,
reduzindo a massa salarial no pais em RS 14,4 bilhdes. Do total de cortes de emprego, 808 mil vagas seriam
na agropecuaria, 723 mil no setor de servicos e 364 mil na industria — sendo 163 mil apenas na industria de
alimentos e bebidas.

0 impacto negativo no setor industrial (excluindo as inddstrias de alimentos e bebidas) seria de RS 28,4
bilhdes. E a arrecadacdo de tributos teria uma reducdo de RS 8,9 bilhdes por ano.

“A decisdo sobre a rotulagem de alimentos ndo deve ter como premissa principal o aspecto econémico.
Mas, considerando que os dois modelos de rotulagem apresentam as mesmas informacdes para o
consumidor, acredito que o impacto econémico deva ser levado em conta”, afirma Mello.
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A aplicagdo do novo modelo de rétulo nutricional apresentado pela Rede Rotulagem a Anvisa deve ser feita
na parte da frente das embalagens, com fundo branco, para ganhar maior destaque. O uso de letras grandes
e cores facilita a visualizagdo e a compreensao das informagdes por parte do consumidor, que ganha maior
autonomia para fazer suas escolhas. Veja abaixo exemplos de como ficam as embalagens de alimentos com
o novo modelo. #produzindoinformacao #produzindosaude!

Entenda como funciona o novo modelo de rotulagem proposto a Anvisa pela Rede Rotulagem.

O novo modelo apresenta os niveis de aglcares, gordura saturada e sédio, classificados em ALTO, MEDIO E
BAIXO e representados pelas cores do semaforo B. Assim fica muito mais facil compreender a quantidade
indicada por porgdo consumida em uma dieta didria de 2.000 kcal

Matéria do jornal Folha de S.Paulo destacou o novo modelo de design para os rétulos dos alimentos
apresentado a Anvisa pela Rede Rotulagem. O modelo traz os niveis de aglcares, gordura saturada e sédio
classificados em ALTO, MEDIO E BAIXO e reforgados pelas cores do seméaforo, para facilitar a compreensao.
A quantidade dos nutrientes é indicada por por¢do consumida e em relagao a uma dieta didria de 2.000 kcal.
Leia aqui: http://bit.ly/2L10617

Representantes da Coordenagdo das Industrias de Produtos Alimenticios e Bebidas do Mercosul (CIPAM)
divulgaram hoje, 4 de julho, a "Carta de Brasilia", documento que preconiza a harmonizagdo das normas de
rotulagem entre todos os paises do bloco. O documento defende "uma proposta regional que considere a
importancia do intercambio comercial e assegure ao mesmo tempo resultados efetivos para a promogao de
habitos saudaveis e a reducdo da obesidade entre a populacdo”. LEIA AQUI INTEGRA DO DOCUMENTO:
http://www.rederotulagem.com.br/carta-de-brasilia.

Duas pesquisas recentes divulgadas no Chile mostram que o modelo de rotulagem nutricional alarmista
adotado naquele pais ndo educa nem estimula a mudanga de habitos do consumidor. Segundo um
levantamento da Activa Research, 55% dos chilenos consideram que as normas adotadas ha dois anos nao
contribuiram para proteger a saude. Outra pesquisa, da GfK Adimark, mostrou que somente 41% dos
chilenos dizem que a sinalizagdo dos produtos com octégonos de cor preta influencia suas escolhas
alimentares. A reportagem é do jornal La Tercera.

"0 pressuposto do novo modelo de rotulagem deve ser a garantia de informagao ao consumidor,
disponibilizada de forma que viabilize a melhor compreensdo acerca das caracteristicas nutricionais dos
alimentos e, portanto, viabilizando o exercicio do direito de escolha. (...) Ndo sendo o caso, a utilizacdo do
modelo semi-interpretativo frontal deve trazer informagdes mais completas que indiguem o consumo com
moderagdo" // Artigo do advogado Vitor Morais de Andrade, especialista em Direito do Consumidor, no
portal JOTA

A ideia ou necessidade de “alerta” me parece que seria cabivel apenas nos casos de produtos nocivos ou
perigosos.

O Brasil passou bonito pelo México e se classificou para as quartas-de-final da Copa, mas ainda precisa bater
um boldo na questdo da rotulagem dos alimentos. S6 ndo pode tratar essa questdo como se fosse guerra de
torcidas. Rotulagem nutricional é um assunto complexo que demanda seriedade, estudo e analise dos
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impactos para a sociedade. Por isso, a Anvisa convocou a Tomada Publica de Subsidios, que tem o objetivo
de reunir contribuigGes técnicas e cientificas para que a nova regulacdo atenda as necessidades dos
consumidores e incentive a opgdo consciente por uma dieta mais saudavel. #produzindomaisinformacao
#rederotulagem

Quando vamos ao mercado, uma das primeiras coisas que procuramos nas embalagens dos alimentos é a
informagdo nutricional. Conhecer a composi¢do de cada produto é muito importante para orientar uma
dieta mais saudavel. Por isso a rotulagem deve ser clara, simples e oferecer informagdes completas ao
consumidor!

O Brasil discute mudangas na rotulagem nutricional dos alimentos industrializados. Vocé esta por dentro
deste assunto? Sabe qual é o modelo defendido pelos especialistas, que oferece mais liberdade de escolha
ao consumidor? Informe-se sobre o tema na live da TV Estaddo que acontece hoje (28), as 13h30, e que
contara com a participagdo de Jodo Dornellas (Presidente Executivo da ABIA - Associacdo Brasileira das
Industrias de Alimentos), Vanderli Marchiori (Nutricionista, Fitoterapeuta e Secretaria-Geral da Associa¢do
Brasileira de Nutri¢do Esportiva) e Vitor Morais de Andrade (Professor de Direito da PUC/SP e Membro do
Conselho de Etica do CONAR). Participe!

O melhor modelo de rotulagem é aquele que dd ao consumidor a informagdo de forma imediata. Ou seja, ao
olhar a embalagem, automaticamente ele entende o que o alimento contém e, com isso, faz escolhas mais
conscientes. Conheca a opinido da nutricionista e fitoterapeuta Vanderli Marchiori sobre o tema [then there
was a video]

Habitos alimentares mais saudaveis sdo resultado de iniciativas de educag¢do e informacao. E para que o
consumidor tome decisdes melhores, a rotulagem dos alimentos é peca fundamental do processo. Confira o
depoimento de Vitor Morais de Andrade, professor de Direito da PUC-SP e especialista em direito do
consumidor, sobre a necessidade de um modelo que sirva a este propdsito: [then there was a video]

Informag&o ao consumidor é assunto sério. Quando o tema é nutricdo, o cuidado deve ser ainda maior. E
imprescindivel garantir que os rétulos dos alimentos sejam claros, informativos e transparentes para que as
pessoas possam decidir com consciéncia o que levar para casa.

Vocé sabe por que Sddio, Agucares Totais, Gordura Saturada e Valor Energético sdo os nutrientes em
destaque no Semaforo Nutricional Frontal? A ingestdo em excesso destes nutrientes pode elevar o risco de
Doengas Cronicas ndo Transmissiveis e, por isso, pedem atengdo, especialmente para quem convive com
diabetes, pressdo alta, obesidade ou outras doencas que precisam de dietas especificas e controle de
ingestdo destes nutrientes. #SualiberdadeDeEscolha #PraCegoVer Imagem mostra simulagdo do Semaforo
Nutricional Quantitativo aplicado a uma embalagem de iogurte
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Com tantas opgdes nas prateleiras, as vezes fica dificil escolher o alimento com perfil nutricional mais

adequado. Trazer informagdes nutricionais mais claras na rotulagem frontal é um dos desafios em discussao.

#SualiberdadeDeEscolha

Muitas vezes escolher qual a combinagdo de alimentos é a melhor para uma dieta balanceada fica dificil. O
modelo de Semaforo Nutricional Quantitativo auxilia nesta decisdo, ja que fornece informagdes detalhadas
sobre a quantidade de agucares totais, gorduras saturadas e sédio por porgdo do alimento.
#SualiberdadeDeEscolha

Qual a informagdo que vocé busca na embalagem de um alimento? Pesquisa IBOPE mostra o que os
brasileiros mais buscam na tabela nutricional. #SualiberdadeDeEscolha

#PraCegoVer Figura mostra os nutrientes mais buscados na tabela nutricional: 47% Acucar; 38% Proteina;
34% Sodio; 32% Carboidratos; 31% Calorias; 28% Fibras Alimentares; 22% Gordura Trans; 21% Gordura
Saturada; 21% Gorduras totais

Para quem tem alguma Doenga Cronica ndo Transmissivel, as informag&es nutricionais sdo essenciais para
manter o equilibrio e fazer melhores escolhas de alimentos. Ter informag8es mais claras e de facil
entendimento é uma das bases para a proposta de rotulagem nutricional frontal que usa cores para
esclarecer quantidades de nutrientes, possibilitando visualizagdo mais rapida. #SualiberdadeDeEscolha
#PraCegoVer: Imagem abaixo mostra um homem no supermercado com uma cesta de compras em uma das
maos e na outra olhando o rétulo de um dos produtos da prateleira.

Entendemos que hoje a Legislagdo atente perfeitamente as importantes informagdes nutricionais ao
consumidor
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A regulagdo da rotulagem nao pode ser vista pela agéncia de maneira isolada. Além das questdes de saude e
educacdo, deve ser considerado o custo da politica publica para o consumidor, o mercado de trabalho, a
cadeia produtiva.

No Brasil, a industria de alimentos contribui significativamente para o desenvolvimento econémico,
representando cerca de 9,8% do PIB (Produto Interno Bruto). Em 2017, os setores de alimentos exportaram
cerca de 38 milhdes de ddlares.

Segundo dados da RAIS/MTE, apesar da crise econdmica dos Ultimos anos, somente as indUstrias de
alimentos geraram, também em 2017, quase um milhdo e meio de empregos. Ja as industrias de bebidas
geraram 117 mil empregos no mesmo ano.

Destaca-se ainda que s6 no ano de 2014, os setores de produtos alimenticios e de bebidas, respectivamente,
foram responsaveis por aproximadamente 11,9 milhdes e 420 mil empregos indiretos.

Finalmente, destaca-se os importantes investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento realizados por esses
setores. Segundo levantamento da PINTEC (2014), as taxas de investimento dos setores de Alimentos (35%)
e de bebidas (35,1%) sdo relativamente mais altas que o total da Industria de Transformagdo (29,1%). Isso
significa um investimento de 7.106.516,00 nas industrias de alimentos e de 2.152.772,00 nas industrias de
bebidas.

Estudo realizado pela Go Associados buscou estimar o impacto econ6mico que a implementagdo de
diferentes modelos de rotulagem nutricional no Brasil (Semi-interpretativo Hibrido x Semi-interpretativo
Alerta) poderd causar nesses setores.

Sua conclusdo é de que, em caso da escolha de um modelo semi-interpretativo de alerta, a retragao no
consumo interno pode chegar a 10,34%. Essa retragao refletird em uma redugdo de demanda por alimentos
e bebidas industrializados da ordem de RS 24,4 bilhdes.

Além disso, pela metodologia da Matriz Insumo Produto do IBGE, o mesmo estudo mensurou que com essa
retracdo na demanda serdo perdidos, na economia como um todo, quase RS 100 bilhdes em producdo, 1,9
milhdes de postos de trabalho, RS 14,4 bilhdes em massa salarial e $ 8,9 bilhdes em tributos.

Portanto, quaisquer altera¢des na forma de apresenta¢do das informagdes nutricionais somente devem ser
realizadas apds estudos exaustivos sobre o tema, de modo que a Anvisa ndo pode excluir a priori nenhuma
das diferentes propostas de rotulagem nesta etapa precoce da presente Analise de Impacto Regulatério

Em todo Relatdrio AIR da Anvisa temos essa contradi¢do: ao mesmo tempo em que é colocada a questdo da
informacdo como maior objetivo, o relatério qualifica nutrientes em positivos e negativos —
desconsiderando toda um acimulo cientifico que indica que o problema ndo estd em um ou outro nutriente,
mas no uso desequilibrado dos mesmos. [with specific criticism]

No entanto, ndo se deve desconsiderar a importancia da promocdo de educac¢do da populagdo com o
objetivo de proporcionar um maior entendimento de informagdes que, pela sua natureza, sdo
obrigatoriamente técnicas. E fundamental que a Anvisa considere a complexidade da questio.
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Reiteramos que o Relatério ndo demonstrou de forma convincente que as agées elencadas no seu tépico 2

sdo desencadeadores do “problema regulatério”. Os dados e informagGes apresentados no Relatorio, bem

como os elementos adicionais trazidos pelas associagdes vinculadas a Rede Rotulagem da Industria,

mostram que as causas apontadas pela ANVISA sdo frageis, ainda sem sélida base cientifica e, portanto,

comprometem o diagndéstico do problema. Scope of
policy

A Andlise de Impacto Regulatdrio realizada pela Anvisa ainda ndo se apresenta cientificamente sélida. O

setor produtivo insiste que sdo necessarios mais estudos que investiguem os reais custos e reais beneficios

das propostas na mesa, levando-se em consideragdo a raiz do problema (baixa educagdo nutricional do

brasileiro).

A CNI e a Rede Rotulagem da Industria, grupo de associagGes e Sindicatos reunidos sob uma mesma légica

de participar, ativa e colaborativamente, no processo de avaliagdo de impacto regulatdrio sobre a rotulagem Scope of
nutricional, expressa profunda preocupagdo com as conclusdes do Relatorio Preliminar de Analise de policy
Impacto Regulatdrio a respeito dos modelos de rotulagem nutricional frontal.
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