Appendix A. Sample RCD Export Agreement

Issued by the RCD (Rassemblement Congolais pour la Démocratie) for a business partner,
authorizing the purchase and exportation of coltan. Labeled as “Arrété Départemental” from the
RCD Department of Land, Mines, and Energy. Some contracts are issued by the RCD Department

of Economics, Planning, and Commerce.

REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DU CONGO
Rassemblement Congolais pour la Démocratie

R.C.D.

P AR RN o e S
DEPARTEMENT DES TERRES, MINES ET ENERGIE

ARRETE DEPARTEMENTAL N°X\.QE>IRCD/CE/DTME/2000 DU
I’ORTANT‘ RENOUVELLEMENT D’AGREMENT D’UN COMPTOIR
D'ACHAT ET D'EXPORTATION DU COLTAN.

Le Chef du Département des Terres, Mines et Energie,

Vu le Nouveau Protocole d’Accord du R Con,

is pour la Dé

modifié et complété a ce jour ;

Politique portant restructuration du Comité Exécutif en date du 26 Octobre 1999 8

Vu I'ordonnance n° 67-416 du 23 septembre 1967 portant Réglement minier ; .

Mines et les Hydrocarbures telle que modifiée et complétée a ce jour ;

les Hydrocarbures ;

ce jour ;

d’exportation des substances minérales d’exploitation artisanale ;

Scciét- les documents administratifs y annexés ;

e Sur avis favorable du service des Mines ;

Vu le Réglement Intérieur du Rassemblement Congolais pour la Démocratie tel que

Vu la désignation des Chefs des Départements par la session ordinaire du Bureau

Vu I'Ordonnance-loi n° 81-013 du 02 avril 1981 portant législation générale sur les

e Vu I’Arrété Départemental n° 00732/DPT.MINER/82 du 01 décembre 1982 portant
mesures d’exécution de 1’Ord, loi portant législation générale sur les Mines et

Vu I’Ordonnance-loi n® 84-082 du 03 mars 1984 portant réglement des activités des
comptoirs d’achat des substances minérales précieuses telle que modifice et complétée a

e Vu I’Arrété Interdépartemental n° 002/RCD/CE/DFBP, DTME & DEPIC/2000 du 12
février 2000 portant institution d’un régime fiscal applicable aux comptoirs d’achat et

e Vula d de de 11 d’agré du 28 mars 2000 introduite par la

RETE:

Article 1: Lagrément au titre de Compioir dénomm est accordé @ la Société
pour exercer les activités d'achat et exportation  du coltan de
sous contrdle du Ry Cette est valable sur I'ensemble du territoire
des zones ’ secbleniand C?“Kolﬂ'! pour la Démocratie, a I'exception
couvertes par les titres miniers exclusifs accordés aux tiers

Arti 3 . o
»rhclc 2 La validité du présent agrément est d'une durée d'unc annce & compler du 1°

janvier de I"année en cours

Article 3 _s'enygc 4 gérer le comptoir d’achat et d'exportation du coltan

cconfurmémcnl d la législation en vigueur en République Démocratique du
ongo

Elle est tenue
- D’acheter et d’exporter § (cing) tonnes du coltan au minimum par mois ,
- De présenter au Centre National d'Expertise ou & son représentant tout lot de du coltan
en vue de son évaluation ;
- D’obtenir 'sutorisation d"exportation auprés du service des Mines compétent ;
- De payer & chaque exportation, la taxe ad valorem équivalent & la quantité du coltan

exportée,
- De procéder & I'importation des produits de consommation et des pelils matériels
d'exploitation miniére pour assurer I'app des expl et de

la production ;

- De se soumettre au contrdle des achats du coltan par le service des Mines diment
habilité a cet effet ;

- De dénoncer auprés du service des Mines les acheteurs pirates du coltan ;|

- De transmettre au service des mines le rapport mensuel d'activités

Article 4. L'agré ayant un I, la location est
interdite.

Article 5: Sans préjudice des p ites judiciaires, toute aux disp du
présent arrété sera é par le retrait de
I'agrément

Article 6 : Le Directeur de Cabinet-au Département des Terres, Mines et Encrglc est chargé
de I"exécution du présent arrété qui entre en vigueur 4 la date de sa signature.

Faitd Goma,le 1 0 1l




Appendix B. Export v Domestic Markets Samples

Illustrates a common “Arrété” form and standard mechanism of RCD decision-making. This form
is distinct form other memos, orders, and correspondences issued by the RCD. I searched RCD
files for this form and divide it into two subsamples: contracts (also, Appendix A) and non-
contracts. All contracts between RCD and business partners use this “arrété" form, but not all
“arrété" promulgated by the RCD are contracts. This provides a control group for comparison to
test levels of legality built into contracts versus other orders issued through a standard form and

mechanism.

v REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DU CONGO
Rassemblement Congolais pour la Démocratie
Département do I'G ie, Plan, Inductrie ot £

ARRETE INTERDEPARTEMENTAL N°RCD/DPT/EPIC- FIN/(7£5/2000
DU 11 / 03 / 2000 PORTANT AGREMENT DU PROJET
D’INVESTISSEMENT DE CREATION DE LA SOCIETE 5
SPRL, EN REPURLIOUE DEMOCRATIQUE DU CONGO

Le Chef du Département L’Economie, Plan, Industrie et Commerce
Et
Le Chef du Département des Finances, Budget et Portefeuille ;

Vu le Protocole d"Accord du Rassemblement Congolais pour 1a Démocratie du
1% aoit 1998 tel que modifi¢ a cc jour ,

Vu la résolution portant acte relatif aux dispositions mnsilutionp:lka
applicables sur le temitoire libéré pendant la guerre, telle que modifiée  ce jour

Vu la décision du Burcau Politique du 26 octobre 1999 portant désignation des
membres du Comité Exécutif du Rassemblement Congolais pour la Démocratie ;

Vu le Réglement d’Ordre Intéricur du Comité Exécutif du Rassemblement
Congolais pour la Démocratic tel que modifié 4 ce jour ;

Vu Pordonnance- loi n° 86-028 du 05 avril 1986 portant Code des
Investissements, spécialement en ses articles 1 alinéab; 4,16 et 37 alinéa 2 ;

Vu le décret n° 011/97 du 22 janvier 1997 instituant un nouveau tarif des droits
et taxes & 'importation |

Vu la demande d’admission & I'un des régimes du code des investissements,
introduite par la société en date du 14 janvier 1999 ;

Vu la nécessité de soutenir cette unité industrielle par I’octroi des subventions de
I'éat sous forme d’allégement 4 cause de sa contribution au développement
30€10-6 ique de la République Dé ique du Congo en pencral et de la
Province du Nord-Kivu en particulicr |

ARRETENT
Article 17 :

Le Projet d’Investissement de la SociétdNN. roltf
I’implantation dans le village de [NREEGG_—_—__——— ;05 la Province

UBLIQUE DEMOCRATIQUE DU CONGO
e blement C Démocratie
Département de [Economie, Plan, Industrie et Commerce
ARRETE N® (O /RCD/CAB/DPT - EPIC/ 2000 DU Li 2.6/ 2000

< e iy e NTS
PORTANT FIXATION DES PRIX DE VENTE DES (,:'\I(BURA
TERRESTRES DANS LE TERRITOIRE SOUS CONTROLE DU RCD

rie ot C

Lo Chef du Deép: de | io, Plan,

Vu le Protocole d'Accord du Rassemblement Congolais pour la
Démocratie du 1% ao(t 1998 tel que modifié a ce jour ;

Vu la gécision du 2 mai 2000 du Comité de Sécurité du Rassemblement
tie porta tion des du

Gong: pour la Dé nt désig
Comité Exécutif ;

Vu tels que modifiés 'ordonnance-ioi n*83 / 026 du 12/ 09 / 1983 et le
décret-loi du 20/03/1961 relatifs aux prix .

Vu lamété n"004 /RCD/GAB/DPT-EG/99 du 12 / 08 / 1899 portant
fixation des prix de vente des carburants terrestres a I'Est ;

Considérant 'nstabilité du marché de change ;
Considérant la majoration du prix du baril sur le marché international,

Aprés débat et délibération du comité d'orientation de suivi des
structures des prix des produits pétroliers ;

Vu la néceasité et l'urgence |

ARRETE
Article 1

Les prix de vente des carb it dans le Territoire sous
controle du RCD sont fixés en USD comme repris dans la structure des
prix au tableau en annexe. Les taxes et redevances dues a I'Etat sont
payables 30% en $ US et 70% en francs congolais ou Nouveaux
Zaires au taux de change du jour /

Export markets
Business agreement authorizing exploitation
and exportation of timber.

Domestic markets
Here, designating prices of petrol in RCD-
controlled territory.




Legality Index Coding Rules

The purpose of this index is to evaluate the levels of legality that rebels built into their regulations—
including, but not limited to contracts with business partners. Each regulation is evaluated according to the
level of legality that it represents. Attributes that increase the official, state-like, or legal image of the
armed group are provided positive points. Points are deducted for attributes that cast the regulation or group
as an explicit rebel organization. Points assigned according to the following criteria:

Indicator Point value Remarks

Reference to the state as a lor05o0r0 Armed groups often self-describe as “The State”

contracting / promulgating The lower, 0.5 point value is assigned when “the(if

entity “state” reference is to the armed group not an
official administration or code. If official state
agency is contracting party, the higher full point
value is assigned (1).

Reference to the RCD or -lor0 Present / absent

armed group as a

contracting/ promulgating

entity

Adjudication clause cited lor0 Present / absent

Mining convention or lor0 Present / absent

official investment code

cited

Cite official state taxes lor0 Present / absent

Number of state agencies 1 point per

directly cited

agency cited

Reference to “provincial
authorities”

lor0

Present / absent

Reference to EAD lor0 Present / absent
(provincial bureaucracy)
Official form (state agency lor0 Present / absent

form / letterhead) used to
promulgate or support
delivery of the regulation

Citation of official state law
or legal code

1 point per law
cited

Citation of rebel order, rule, | -1 per rebel
or code to justfy the rule cited
promulgated regulation or
contract
Overt reference of rebels’ -lor0 Present / absent
military wing
Expemptions provided to -1 per
state taxation or law exemption
listed
Reference to the Lusaka lor0 Present / absent

accord as supporting the
regulation’s authority




Appendix C. Bureaucratic Forms, under Rebel-Controlled State Agencies

The following figures provide examples of the official forms issued by state administrations to
RCD business partners in cross-border trade. These forms are used to establish estimates of the
percentage of rebel trafficking partners that engage with state agencies, and the frequency of these
interactions, in order to determine how systematically state administrations were used to provide
legal validations in Congo’s conflict economies. The forms in this appendix are not
comprehensive but provide an orientation to the type of the data, and the quality and rareness of
this data, used to assess the argument. Example forms are given from the major state agencies
discussed in the article. They illustrate how the administrations obscured rebel involvement.

State agency: Direction Générale de Migration (Director General of Migration, DGM)
Agency duties; Monitoring /authorizing cross-border movements, foreign nationals in Congo
Example form: Visa stamp (here, issued in passport of diamond buyer from Antwerp)
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State agency: Office des Douanes et Accises (Office of Customs and Excise Taxes, OFIDA)
Agency duties : Customs declarations on import-export transactions
Example form: Declaration of Definitive Exit (authorizing exportation)
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A. Diamonds, Kisangani to Belgium

Notes

B. Cassiterite, Goma to Rwanda

Two forms are depicted to demonstrate that these are state bureaus that hold standard practices an
forms across vast territory. On the left, export form authorizes diamond exports from Kisangani
(Orientale Province) to Belgium, via air. On the right, export form authorizes cassiterite (tin) exports
from Goma (RCD headquarters, North Kivu Province) to Rwanda, via road. These forms are two of
hundreds recovered in RCD files, which demonstrate the administrative regularity.

N =

Official form template- (A: still lists “Republic of Zaire”; B: updated format: DRC)
Export destination: (A: Belgium “by air”’, B: Rwanda, by road)

3. Export good and value: (A: “Artisanal diamonds of the value one hundred forty-nine thousand
three hundred thirty American dollars” $149,330; B: Cassiterite for 11,030,875 fc (valued at
$129,775 , with exchange rate 85fc: $1 in April 2001)

4. Wight (A: 5,782 carats of diamonds; B: 15,650 kg of tin)

9}

Reference to “CNE” (Centre Nationale d’Expertise) agency that verified the products

6. Agency stamp and bureau location (A: Kisangani, Orientale Province; B: Goma North Kivu)



State agency: (Office of State owned Revenue, DGRAD) and the National Bank of Congo

(Banque Nationale du Congo)
Agency duties : Tax collection agency

Example form: “Note de Perception”: Series A (receipt, here for coltan exploitation permit

under the RCD)
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Forms provide receipts for a $10,000 licensing fee for a permit to exploit coltan in RCD holdings

1. Reference to national authority of the state: “Democratic Republic of the Congo- Ministry of

Finance DGRAD”
Official DGRAD agency stamp
Designates “Exploitation Permit”

-

omitted from the official forms)

Stamp of Congolese bank- “Banque Nationale du Congo”
States deposit is made to the “Public Treasury” account (controlled by the RCD, but this fact is



State agency: Centre National d’Expertise (National Expertise Center, CNE)

Agency duties : Mineral validation agency (authorizing exportation for minerals such as
diamonds and tins)

Example form: “Borderau d’Expedition des Diamants” (authorizes the transmission of
diamonds between posts within the diamond verification bureau, before authorizing for

exportation)

CENTRE NATIONAL D'EXPERTISE .

C.N.E.
ANTENNE REGIONALE

Noe 2855

BORDEREAU D’EXPEDITION DES DIAMANTS

Je igng .

du Centre National d'Expertise (C.N.E) & ...UM AN .................... expedie au

Département Technique du C.N.E. a Kinshasa le colis scellé et cachété portant

ne 05‘9/&#: oontenagj-fég/ff carats de diamants provenant des achats
effectués par le Comptoir -J/ﬁﬂ&.%u/{;yﬁ&{

Ce colis de diamants est destiné a notre Direction Générale pour I'évaluation défintive.

Ci-joir!, le détail de classement et d prix d'achat fixé par le Comiptoir.

Faita -/@J‘
Ny

B

Notes:

1. Reference to
national bureaucracy-
CNE and diamond
emblem

2. Export of 8,749.15
carats of diamonds

3. Official stamp of
the CNE agency, with
branch location
(“atenne de
Kisangani)”



